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Новые реалии российского бизнеса
Прошедший 2022 год стал для бизнеса непростым, таких вызовов никто не просчитывал. Да и сами предприниматели не готовились к подобным переменам. Но не быть готовым, не значит не реагировать на них.
Российский бизнес впервые за несколько десятилетий оказался в условиях «идеального шторма». С учетом всех негативных факторов и пессимистических прогнозов в начале года казалось, что бизнес «встанет», но в реальности всё оказалось решаемым. Люди платят зарплаты, договариваются с арендаторами и банкирами, думают, как оптимизировать производство и выпустить новый продукт. Предприниматели ведут непрерывную, ежедневную работу на благо бизнеса. 
Для калужских предпринимателей прошедший год также стал годом сложных решений. Волна санкций запустила масштабные изменения в экономике страны и это, безусловно, отразилось и на экономическом развитии Калужской области, которая в последние десятилетия стала привлекательным регионом для иностранных инвесторов, где создавались все необходимые условия для развития высокотехнологичных производственных площадок.  
В динамично меняющейся картине мира предприниматели были вынуждены действовать быстро, в ситуационном режиме, оперативно реагируя на изменения. Можно сказать, с большой долей уверенности, что экономика стала более гибкой, появилось больше навыков для адаптации к нестандартным условиям. Отметим, что в 2022 году калужский бизнес жил по схеме «вызов - реакция», постоянно реагируя на новые условия.
И это дало свои позитивные результаты. В 2022 году удалось сохранить стабильную ситуацию в среде малого и среднего предпринимательства. Нет сомнений в том, что важную роль в этом сыграли меры государственной поддержки, которые были отстроены с учетом сложившихся обстоятельств. Правительство достаточно оперативно реагировало на вызовы в беспрецедентно непростых условиях, принимая необходимые решения о государственной поддержке бизнеса. В России вопросы развития малого бизнеса всегда были в числе основных. Их решение напрямую зависело от развития экономики. После введения санкций против России, а также ответных мер Западу, проблемы бизнеса обострились. Эти события поставили предпринимателей в жесткие рамки и вначале оказали негативное влияние на процесс экономического роста. 
Можно точно сказать, что в 2022 году российская экономика вступила в фазу структурной перестройки из-за введения беспрецедентных внешних торговых и финансовых ограничений.  
Основные направления работы государства с предпринимателями - льготное финансирование микро-бизнеса, участие малого и среднего бизнеса в закупках крупных заказчиков, развитие экспортной деятельности МСП, налоговая поддержка, межрегиональная кооперация, вопросы лизинга и другие были озвучены Президентом России Владимиром Путиным на Петербургском международном экономическом форуме.
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Президент предложил полностью отменить большинство плановых проверок российских компаний, призвал изменить уголовное законодательство по экономическим преступлениям, очередной раз напомнил бизнесменам, что связывать свое будущее нужно с Россией.
«Бизнес наш, отечественный проявляет свои наилучшие качества, в этих непростых условиях достаточно быстро адаптируется. Знаю, как это непросто находить новых партнёров, новые логистические цепочки, держать коллективы, держать уровень производства продукции, уровень услуг, качества, – это требует больших усилий и таланта, и силы воли» - Президент России Владимир Путин.
Свою оценку условий для развития бизнеса в России дал Б.Ю. Титов.  По его оценке, 56% российских предпринимателей так и не вышли из прошлого кризиса. «Опомниться не успели, как вступили в новый кризис. Сейчас нужны не косметические, а масштабные меры государственной поддержки бизнеса, тем более, что по итогам прошлого года антикризисными мерами смогли воспользоваться далеко не все» - отметил Борис Титов.
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Федеральный бизнес-омбудсмен предложил программу помощи предпринимателям, на основе мониторинга «Оценка бизнесом текущего положения компаний и влияния санкций» (18 февраля – 7 марта), проведенного Аппаратом Б.Ю. Титова:
- начать необходимо со снижения ставки страховых взносов;
- ввести мораторий на выплату основного долга, тела кредита, разрешить платить только по процентам;
- прямые выплаты, субсидии на поддержание занятости;
- заморозить тарифы естественных монополий.
В течение года программа помощи предпринимателям неоднократно оперативно корректировалась в соответствии с меняющейся ситуацией в экономике и международных отношениях, с учетом мониторинга мнений бизнес - сообщества.
Губернатор Калужской области Владислав Валерьевич Шапша обозначил свою позицию по работе в новых условиях беспрецедентных санкций, в том числе, по поддержке бизнеса.
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«Сейчас перед регионом стоит новый вызов. Он требует максимальной собранности, сплочённости и целеустремленности. У нас есть все, для того чтобы пройти этот сложный период. Я в этом не сомневаюсь. Нам предстоит сформировать новые меры поддержки бизнеса, поддержки производства и поддержки людей, учитывая все риски, которые могут возникнуть в этом ближайшем периоде», – сказал Губернатор.
В.В. Шапша также подчеркнул, что необходимо максимально вовлекать калужский бизнес в проекты, реализуемые на территории Калужской области, развивать кооперационные связи.
«Самое главное – сохранять спокойствие, уверенность и идти вперед. В этом году мы начнем новые инвестиционные проекты, которые позволят вывести нас из любой ситуации. Действительно, есть потребность у бизнеса – переориентироваться на новые направления» – резюмировал руководитель региона.
На сессии «Оценка состояния деловой среды, инвестиционного климата и инвестиционного потенциала в субъектах Российской Федерации», прошедшей на площадке Петербургского международного экономического форума, состоялась презентация результатов Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах РФ. Калужская область вместе с Белгородской областью и Республикой Крым заняла высокое 7 место.
«Сегодня крайне важно, чтобы предприниматели чувствовали себя уверенно и спокойно. Мы считаем главной задачей — нести их на руках, как ребенка — мы поднимаем их, несем вперед, пока они сами не пойдут ногами» - заявил в ходе обсуждения результатов рейтинга Владислав Шапша.
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Губернатор неоднократно подчеркивал важность работы по созданию благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата в регионе и в области действительно много делается в этом направлении.
В оценке факторов влияния на бизнес-климат на первый план выходят два блока: экономический (снижение покупательной способности населения и уровень фискальной нагрузки) и институциональный, связанный с защитой предпринимателей от злоупотреблений должностных лиц. Институт уполномоченных по защите прав предпринимателей ориентирован на осуществление действенного контроля за соблюдением прав и законных интересов бизнеса.
Деятельность Уполномоченного направлена на восстановление нарушенных прав и законных интересов субъектов бизнеса, выявление причин и условий возникновения нарушений прав предпринимателей, пресечение нарушений и недопущение их возникновения в дальнейшем. В качестве самостоятельных направлений деятельности Уполномоченного выступают обеспечение диалога между бизнесом и властью, разработка мер, направленных на улучшение условий развития бизнеса.
Для решения стоящих перед Уполномоченным задач используются все предусмотренные законодательством полномочия. Конструктивное взаимодействие с региональными органами власти и органами местного самоуправления в этом процессе определенно имеет существенное значение.
Ежегодный доклад является предусмотренным законодательством способом реагирования на выявленные и наиболее актуальные проблемы при реализации прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Калужской области. В основу его подготовки положен анализ основных направлений деятельности Уполномоченного, анализ поступивших жалоб субъектов предпринимательской деятельности и результатов их рассмотрения, оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Калужской области, а также оценка совершенствования правового положения субъектов предпринимательской деятельности в регионе.
Цель настоящего доклада – анализ соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Калужской области, привлечение внимания органов власти всех уровней, а также общественности, к текущим проблемам бизнеса, поиск механизмов их решения.

Раздел 1. Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области

1.1. Правовые основы и структура института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области.

Должность Уполномоченного учреждена в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Калужской области Законом Калужской области от 01 июля 2013 года № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области» и является государственной должностью.
Уполномоченный при осуществлении своей деятельности взаимодействует с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, органами государственной власти, государственными органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами, объединениями предпринимателей и иными лицами, выражающими интересы предпринимателей. 

Этапы становления института Уполномоченного



Уполномоченный в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Калужской области, Законом Калужской области от 01 июля 2013 года № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области», иными нормативными правовыми актами Калужской области.
Для реализации стоящих перед Уполномоченным задач и обеспечения деятельности Уполномоченного согласно ст. 11 Закона Калужской области от 01 июля 2013 года № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области» создан Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей (далее Аппарат Уполномоченного), который осуществляет правовое, организационно – хозяйственное, научно – аналитическое, информационно – справочное и иное обеспечение деятельности Уполномоченного, направленное на рассмотрение жалоб субъектов предпринимательской деятельности, поступивших в его адрес.
Деятельность Уполномоченного и Аппарата Уполномоченного с июля 2013 года по настоящее время осуществляется в соответствии с целями, задачами и компетенцией Уполномоченного, определенными Законом Калужской области № 448-ОЗ.
За время работы Уполномоченного в государственном правозащитном институте Калужской области были определены основные направления деятельности, реализованы на практике все предусмотренные законодательством полномочия, выстроена оптимальная структура, позволяющая эффективно осуществлять защиту прав и законных интересов предпринимателей.       
В целях реализации возложенных на Уполномоченного задач сформирован Аппарат Уполномоченного, в состав которого входит 7 сотрудников.
Бизнес – омбудсмен работает с 2013 года, защищая законные права и интересы предпринимателей Калужской области, используя для этого все имеющиеся возможности. За эти годы сформировался работоспособный коллектив профессионалов, имеющий высокую репутацию в бизнес-сообществе региона и среди коллег из других областей. К авторитетному мнению специалистов Аппарата Уполномоченного прислушиваются законодатели разных уровней власти. 
Структура регионального института Уполномоченного включает в себя общественную приёмную, общественных помощников и экспертов Рro Вono. В случае необходимости эксперты привлекаются к проводимым Уполномоченным мероприятиям, в рамках которых обсуждаются наиболее актуальные и проблемные для бизнеса вопросы.
Отметим, что личные приемы Уполномоченного проходят на регулярной основе и десятки предпринимателей получают консультации из «первых рук», в случае необходимости подают жалобы.
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В декабре 2022 года был проведён очередной личный прием. Предприниматель из Боровского района обратился с жалобой на действия ГП КО «Калужский региональный экологический оператор».
 По мнению предпринимателя, сотрудниками КРЭО, при заключении договора на услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, допущены серьезные ошибки по учету объема и массы ТКО, периодичности вывоза контейнеров, что в итоге привело к 30-кратному увеличению оплаты за услуги.
Доводы предпринимателя были внимательно выслушаны, проведена работа с предоставленными документами. Заявитель оформил письменное обращение в адрес Уполномоченного.
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Замечу, что это уже не первый случай обращения к Уполномоченному предпринимателей на действия Регионального экологического оператора. В адрес Уполномоченного обратился индивидуальный предприниматель с жалобой по вопросам, связанным с увеличением платы за услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами.
Аппаратом Уполномоченного была проведена работа по оценке соответствия условий, заключаемых ГП КО «КРЭО» с предпринимателями договоров на оказание услуг по обращению с ТКО положениям нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы учета ТКО.
В форму договора были включены условия, позволяющие ГП КО «КРЭО» производить расчет в зависимости от установленных нормативов накопления ТКО,  несмотря на выбор предпринимателем способа коммерческого учета ТКО - исходя из количества и объема контейнеров для накопления ТКО.
По результатам проведенной работы в целях устранения выявленных противоречий названных условий положениям нормативных правовых актов, соответствующие предложения были направлены в ГП КО «КРЭО».
По итогам рассмотрения предложений Уполномоченного ГП КО «КРЭО» предоставило ответ с изложением позиции о законности своих действий.
 Последовательно отстаивая свою позицию, Уполномоченный направил обращение в прокуратуру области по вопросам включения в договоры по оказанию услуг по обращению с ТКО условий, определяющих возможность применения ГП «КРЭО» иного способа расчета от согласованного сторонами. В ходе проведенной поверки прокуратурой г. Калуги выявлены нарушения требований законодательства об учете ТКО при заключении договоров на оказание услуг по обращению с отходами ГП КО «КРЭО» с субъектами предпринимательской деятельности и директору предприятия внесено представление об устранении выявленных нарушений. 
Акт прокурорского реагирования ГП КО «КРЭО» рассмотрен и удовлетворен, из формы договора исключены условия, противоречащие требованиям законодательства.
Таким образом, принятые Уполномоченным меры позволили восстановить нарушенные права и законные интересы предпринимателя и обеспечили другим предпринимателям возможность самостоятельно определять способ коммерческого учета ТБО.
Поскольку проблем в условиях непростого 2022 года у предпринимателей было достаточно, на личные приемы приходили целыми группами, чтобы вместе обсудить сложившуюся ситуацию и найти приемлемый выход. По итогам состоявшейся встречи были определены главные проблемы, мешающие дальнейшему развитию бизнеса, намечены конкретные шаги по исправлению ситуации.
Уполномоченным была проведена встреча с руководством Сбербанка по реструктуризации долгов предпринимателей, чтобы они смогли продолжить свою работу.
И таких примеров поиска эффективных решений в рамках действующих ограничительных мер можно привести немало. Открытый, заинтересованный диалог власти с предпринимателями позволяет почти всегда найти необходимые решения без ущерба для бизнеса.

1.2. Институт общественных помощников Уполномоченного.

Институт общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях региона сформирован в соответствии со статьей 10 Закона Калужской области № 448-ОЗ от 01.07.2013 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области» в целях оказания содействия в реализации предусмотренных законом полномочий.  
Отбор кандидатов осуществляется в тесном взаимодействии с представительными органами муниципальных районов и городских округов и с учетом мнения общественных организаций предпринимателей. Общественными помощниками становятся наиболее активные представители предпринимательского сообщества либо граждане, имеющие опыт правозащитной деятельности, владеющие ситуацией и проблематикой ведения бизнеса в конкретном муниципальном образовании и способные оказать реальное содействие Уполномоченному в решении задач защиты прав предпринимателей. 
Основными направлениями деятельности общественных помощников являются: общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов предпринимателей в муниципальных образованиях региона, регулярное информирование Уполномоченного о положении дел по данным вопросам, а также организация работы по правовому и экономическому просвещению предпринимателей, повышению уровня предпринимательской культуры и этики, социальной ответственности предпринимателей.
В настоящее время 21 человек выполняет функции общественных помощников, которые представляют интересы Уполномоченного в муниципальных образованиях региона и в разных отраслях бизнеса.
Координация совместных действий осуществляется путем проведения Уполномоченным рабочих встреч с общественными помощниками, обсуждения информации о состоянии дел на местах и выработки механизмов решения конкретных проблем предпринимателей, препятствующих развитию бизнеса.
Немаловажна роль общественных помощников и в случаях, когда предпринимателям необходима квалифицированная юридическая помощь. Примером результативного взаимодействия является работа общественного помощника по городу Калуге Кувшиновой Д.Г., которая смогла оказать реальную помощь калужскому предпринимателю, ведущему свой бизнес на территории Московской области. Когда возникла необходимость оказания ему профессиональной юридической помощи в суде, общественный помощник взяла на себя эти функции - готовила документы, принимала участие в судебных заседаниях.   По делу решение еще не вынесено, но высока вероятность положительного исхода процесса.





1.3. Взаимодействие регионального Уполномоченного с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей и его аппаратом, с органами государственной власти и местного самоуправления, общественными объединениями предпринимателей и институтами развития бизнеса.

В 2022 году Уполномоченный регулярно взаимодействовал с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его Аппаратом и региональными Уполномоченными, с органами власти и управления Калужской области, территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления и общественными организациями предпринимателей. 
Совместная работа проходила в форме рабочих встреч и совещаний, круглых столов по обсуждению актуальных проблем предпринимателей как в городе Калуге и Калужской области, так и в других регионах Российской Федерации. Сотрудники Аппарата федерального Уполномоченного всегда готовы оказать квалифицированную методическую и консультационную помощь, в том числе, с привлечением авторитетных экспертов различных институтов поддержки бизнеса.
Одним из примеров такого тесного сотрудничества с Аппаратом федерального Уполномоченного явилось обсуждение «Индекса Роста МСП в Калужской области», прошедшее 28 апреля в формате круглого стола.
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Его организаторами выступили Аппарат Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области Андрей Колпаков. Мероприятие, участниками которого стали представители органов власти, финансово – кредитных учреждений, а также калужские предприниматели открыл советник бизнес – омбудсмена Бориса Титова, директор Института экономики роста им. П.А. Столыпина Антон Свириденко.
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В ходе делового разговора эксперты отметили, что в 4 квартале 2021 года Индекс роста МСП оказался в зоне умеренного роста, проанализировали и составили рейтинг региональных отраслей с наихудшим положением дел, а также сфер, где зафиксирован подъем показателей.
Участникам встречи было интересно узнать, что наилучшее положение было в сферах производства одежды, машин и оборудования, наихудшее – в сферах строительства зданий и образовании.
Самое заинтересованное участие в обсуждении методики составления Индекса приняли: председатель Калужского регионального отделения «Опора России»  Дмитрий Рахе, поднявший тему финансовой стабильности МСП через увеличение мер государственной поддержки для решения, в том числе, вопросов импортозамещения; генеральный директор ГАУ КО «Агентство развития туризма» Татьяна Каледина, высказавшая свои предложения по созданию дополнительных рабочих мест в регионе через развитие инфраструктуры регионального туризма.
Участники встречи активно обсуждали предложение руководителя направления расчета аналитических рейтингов АНО «Институт экономики роста им. П.А. Столыпина» Кирилла Пфузанкова о возможности реализации на территории Калужской области пилотных проектов по размещению небольших производственных проектов МСП.
Определенный интерес вызвала информация представителя ПАО «СБЕРБАНК» Максима Чачина, который познакомил собравшихся с аналитическими возможностями существующих банковских решений по маркетинговому поведению жителей конкретного региона. Андрей Колпаков предложил данную информацию использовать при планировании вопросов развития конкретных направлений МСП в области. 
Подводя итоги круглого стола, все его участники единогласно высказались о пользе таких мероприятий для выработки новых инструментов развития МСП в регионе.
           Следует отметить, что наряду с показателями «Индекса роста МСП в Калужской области» очень важным индикатором состояния регионального бизнеса является «Индекс «Административное давление».
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«Индекс «Административное давление – 2021» (далее Индекс), являющийся Приложением к докладу Президенту Российской Федерации, подготовленный Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и Институтом экономики роста им. П. А. Столыпина, является серьезным аналитическим инструментом для работы с предпринимателями и органами власти.    
Индекс — это не просто аналитический инструмент, но и инструмент для субъектов Российской Федерации для того, чтобы корректировать правоприменение и деятельность контрольных и надзорных органов на территории субъекта   Российской Федерации.
В Индексе 2021 Калужская область заняла 47 место, что значительно уступает прошлому результату – 4 место. Попробуем определить проблемные места в работе контрольно–надзорных органов в отношении субъектов предпринимательской деятельности региона. Для этого используем основные показатели профиля Калужской области.
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В 2020 году Роспотребнадзор Калужской области наложил 424 штрафа 
на общую сумму 4 722 700 рублей. Из них 9%-физические лица (в расчете Индекса не использовались).
В 2020 году Ростехнадзор в Калужской области наложил 525 штрафов 
на общую сумму 5 897 800 рублей. Из них 3%-физические лица (в расчете Индекса не использовались).
В 2020 году Россельхознадзор в Калужской области наложил 359 штрафов на общую сумму 5 897 800 рублей. Из них 31%-физические лица (в расчете Индекса не использовались).

В 2020 году Росприроднадзор наложил штрафов в Калужской области 281 штраф на общую сумму 12 982 000 рублей. Из них 17%-физические лица (в расчете Индекса не использовались).




В 2021 году Роспотребнадзор Калужской области наложил 923 штрафа
на общую сумму 7 859 500 рублей. Из них 8 % - физические лица (в расчете Индекса не использовались).

В 2021 году Ростехнадзор в Калужской области наложил 438 штрафов
на общую сумму 10 091 000 рублей. Из них 5% - физические лица (в расчете Индекса не использовались).

В 2021 году Россельхознадзор в Калужской области наложил 352 штрафа
на общую сумму 6 177 300 рублей. Из них 28% - физические лица (в расчете Индекса не использовались).

В 2021 году Росприроднадзор в Калужской области наложил 440 штрафов
на общую сумму 29 692 500 рублей. Из них 6% - физические лица (в расчете Индекса не использовались).




ИНДЕКС АДМИНИСТРАТИВНОГО ДАВЛЕНИЯ – 2022
( по итогам 2021 года)
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Проанализируем отдельные показатели некоторых калужских контрольно – надзорных органов.
Роспотребнадзор – доля предупреждений от общего числа наказаний – 14. 8 %, что лучше общероссийского показателя – 11,6%
Доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору от общего числа подконтрольных – 17,5%, что выше, чем в среднем по стране – 12,5%
Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно – надзорных и профилактических мероприятий – 17,5%, что значительно уступает общероссийскому показателю – 27%.
Теперь посмотрим на ситуацию в МЧС.
Доля предупреждений от общего числа наказаний – 34,2%, тогда как по России – 56,2%.
Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно – надзорных и профилактических мероприятий – 17,9%, а средний показатель по стране – 26,2%.
Следует отметить хороший результат по показателю – Доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору от общего числа подконтрольных – 2,4%, что опережает среднероссийский показатель более, чем в 2 раза.
Росздравнадзор.
Доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору от общего числа подконтрольных - 4,5%, что ровно в 3 раза хуже среднего по стране.
Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольно – надзорных и профилактических мероприятий – 34,4%, что значительно хуже общероссийского показателя – 57,9%.    
Внимательно проанализировав результаты, содержащиеся в «Индексе» Уполномоченный ознакомил с полученными данными руководителей контрольно–надзорных органов Калужской области, Администрацию Губернатора, прокурора области, руководителей бизнес – объединений региона. С ними состоялись личные встречи Андрея Колпакова, в ходе которых были обсуждены результаты работы за 2021 год и подготовлены предложения по улучшению ситуации по показателям Индекса
          Интересно посмотреть на предварительные цифры по ключевым показателям Индекса по органам контроля и надзора за 2022 год. 
С учетом изменившихся критериев оценки работы контрольно – надзорных органов, мы можем сравнить лишь три показателя с итогами предыдущего года.
         Р1 – Доля предупреждений от общего числа наказаний. Здесь заметно прибавили Роспотребнадзор – 32,9%, Росприроднадзор 43,5%, Роструд и МЧС. Ухудшили свои показатели в этой части – Россельхознадзор и Ространснадзор.
         Р2 – Доля организаций и ИП, подвергнутых контролю от общего числа подконтрольных. В 2022 году хорошие результаты показали – Росприроднадзор, Роспотребнадзор, Ростехнадзор, Россельхознадзор, Росздравнадзор. Незначительно ухудшили свои предыдущие показатели Роструд и МЧС.
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Р3 - Доля профилактических мероприятий в общем количестве подконтрольных. Хорошие показатели у Росприроднадзора – 60% и Россельхознадзора – 86%. Ростехнадзор и Росздравнадзор сработали хуже предыдущего периода.
В текущем году в методике оценки Индекса административного давления за 2022 год произошли изменения. Теперь в Индексе расчет будет производиться по 3 показателям: Р1 (доля предупреждений в общем количестве наказаний, Р2 (доля проверенных субъектов в поднадзорных), Р3 (доля профилактических мероприятий в общем количестве подконтрольных).
Изменилось то, что показатели Р1, Р2 считаются не по отношению к проверкам, а по отношению ко всем видам контрольно-надзорных мероприятий. Показатель P5 (штрафы) теперь не будет считаться. Но будут считаться показатели по цифровизации, а именно: 
- количество документов, подготовленных в рамках контрольно – надзорной деятельности, оформленных в виде электронного документа, 
- количество плановых (контрольных) мероприятий, поведенных с применением чек-листов (проверочных листов), инициированных, поведенных и оформленных в электронном виде в отчетный период,
- количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных в формате дистанционного взаимодействия, в том числе посредством аудио-, или видеосвязи, а также проведенных и оформленных в электронном виде, в отчетном периоде.
  Как мы видим, в Индекс добавились несколько новых показателей, ориентированных на оценку уровня административного давления с учетом широкого применения новых цифровых технологий. Оценить первые результаты новшества мы сможем лишь через год.
 Тенденция к ослаблению административного давления на бизнес просматривается и у органов, не входящих в перечень «Ключевых показателей Индекса». 
Пример, Калужская таможня уже четвертый год демонстрирует позитивную динамику контрольно – надзорных мероприятий в отношении субъектов предпринимательской деятельности.
Так, в 2022 году проверочных мероприятий проведено меньше, чем в предыдущем году, постановлений о назначении административного наказания вынесено меньше почти в 3 раза. Однако, более чем в 2,5 раза увеличилась сумма штрафов. 


            
Одним из наиболее значимых направлений взаимодействия с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Борисом Титовым является работа по системным проблемам, решение которых требует изменения федерального законодательства.
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Региональные уполномоченные, на основе ситуаций на территориях и мнений участников бизнес-сообществ, формируют и направляют в адрес Б.Ю.Титова свои предложения, которые после тщательной экспертизы могут стать основой изменения законодательства, касающегося предпринимательства.
Взаимодействие по данному направлению реализуется путем направления предложений в ежегодный доклад Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Президенту Российской Федерации 
Ежегодный доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей направляется Президенту в соответствии со статьёй 3 Федерального закона от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».
В ежегодном докладе предоставляются предложения по конкретным системным проблемам, сформулированным исходя из жалоб и иных обращений предпринимателей.
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Отметим, что ежегодный доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Бориса Титова является главным информационно – аналитическим и методологическим документом, в котором отражены актуальные проблемы российского предпринимательства и даются предложения с учетом мнений региональных уполномоченных по развитию бизнеса в стране.
 26 мая 2022 года Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Борис Титов представил Президенту России Владимиру Путину свой очередной ежегодный доклад, в котором подытожил десятилетние итоги развития делового климата в стране.
Анализу эффективности контрольно-надзорной деятельности посвящен целый   раздел доклада – Индекс административного давления.
 В четвертый раз подряд институт Уполномоченного проанализировал статистику работы восьми ведомств — Роспотребнадзора, Ростехнадзора, Россельхознадзора, Росприроднадзора, Роструда, МЧС, Росздравнадзора и Ространснадзора.
 Выяснилось, что в 2021 году, после временной отмены моратория на внеплановые проверки, количество контрольных мероприятий резко выросло — до 973,37 тыс. (в 2020-м – 534,19 тыс.). Лишь Росздравнадзор и Ространснадзор продемонстрировали уменьшение показателя, у остальных проверок за год стало существенно больше.
«Прошлогодний всплеск контрольно-надзорной деятельности после окончания «ковидного» моратория был избыточным, — прокомментировал ситуацию Борис Титов. — По некоторым направлениям контроля даже наблюдается парадокс: проверок больше, а количество зафиксированных случаев вреда — меньше, чем было». И с этим мнением Б.Ю.Титова невозможно не согласиться.
Борис Титов предложил видоизменить систему учета контрольно-надзорной деятельности, улучшить качество анализа КНД, объединив все разрозненные формы ее учета на базе существующего Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий. 
По замыслу, в единую информационную систему должны быть интегрированы данные Росстата, судебной статистики, региональных и муниципальных органов контроля. В результате должна появиться возможность исследования не только частоты проверок, но и их экономических последствий (штрафов, приостановки деятельности и т.д.).
Методика расчета Индекса административного давления по регионам базируется на трех показателях деятельности каждого из 9 охваченных органов контроля и надзора: доля организаций и ИП, подвергнутых контролю и надзору, от общего числа подконтрольных субъектов (чем меньше, тем лучше); доля предупреждений от общего числа наказаний (чем больше, тем лучше); доля профилактических мероприятий от общего числа мероприятий (чем больше, тем лучше). Суммарное значение этих параметров определяет место субъекта Федерации в общем индексе.
Первые два показателя будут учитываться при расчете инвестиционного рейтинга Агентства стратегических инициатив.
В деловой формат общения уполномоченных прочно вошла практика обмена опытом по реализации полномочий, предусмотренных федеральным и региональным законодательством. 
Скоординировать деятельность в сфере защиты прав и законных интересов предпринимателей позволяет регулярное участие в совещаниях, региональных и всероссийских конференциях, форумах, проводимых Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю.
В марте Андрей Колпаков принял участие в онлайн-совещании Б.Ю. Титова с региональными уполномоченными по вопросам текущего состояния бизнеса в России.
Главный вопрос встречи - как сохранить бизнес в период экономической нестабильности в стране. Среди обсуждаемых мер поддержки предпринимателей - запреты на банковские штрафы и пени. 
Уполномоченными озвучивались случаи пересчета банковскими структурами процентных ставок в сторону увеличения, что ограничивает доступ предпринимателей к инвестиционным средствам и в конечном итоге не способствует развитию предпринимательской деятельности.
Участники совещания отметили серьезную проблему бизнеса сегодня - разрыв логистических цепочек, которые нарушены не только в отношениях с зарубежными компаниями, но и с партнерами внутри страны. 
Нарушения сроков поставки комплектующих, сырья и материалов для производства приводят к сбоям во всей технологической цепочке.
Региональные уполномоченные положительно оценили оперативность принятия на федеральном уровне многих востребованных предпринимательским сообществом мер поддержки бизнеса. 
По всем актуальным вопросам Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей подготовлены проекты обращений в федеральные органы исполнительной власти.
Межрегиональные встречи уполномоченных традиционно являются хорошей рабочей площадкой для оперативного обмена мнениями по самым актуальным вопросам защиты прав предпринимателей.
В самом начале года Андрей Колпаков принял участие в работе Всероссийской конференции предпринимателей «ЗАБИЗНЕС: рейтинг регионов», которая состоялась в Южно-Сахалинске. 
Участники встречи с интересом выслушали выступления своих коллег, обменялись опытом, с участием заместителя Генерального прокурора РФ обсудили проблемы, связанные с уголовным преследованием предпринимателей.
В рамках конференции, до начала официальной программы, Андрей Колпаков подписал Соглашение о сотрудничестве с Андреем Коваленко - Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Сахалинской области.
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Ярославский форум вот уже на протяжении нескольких лет является местом горячих дискуссий и выработки коллективного мнения уполномоченных по вопросам защиты бизнеса.
 Андрей Колпаков принял участие в X Межрегиональном совещании уполномоченных по защите прав предпринимателей, проходившем в Ярославле.
В ходе пленарного заседания, ставшего ключевым мероприятием в повестке, рассмотрели главную тему - адаптация бизнеса к работе в условиях санкций. Особое внимание - импортозамещению. 
 Наряду с этим, обсудили вопросы реализации федеральных и региональных мер поддержки бизнеса на местах, предоставление налоговых льгот для субъектов малого и среднего предпринимательства, налоговую амнистию и либерализацию взаимодействия налоговых органов и предпринимателей, меры Банка России по поддержке МСП, актуальные вопросы таможенного регулирования в период действия внешних санкций.
По итогам пленарного заседания все озвученные бизнес-омбудсменами и представителями предпринимательского сообщества предложения обобщены и положены в основу документов, направленных Уполномоченному при Президенте РФ по защите предпринимателей Борису Титову и Председателю Правительства Российской Федерации Михаилу Мишустину.
«Считаю, что принимаемые решения по поддержке бизнеса на федеральном и региональном уровне сейчас крайне важны. Наша задача - донести до власти предложения предпринимателей» - заявил калужский бизнес-защитник.
Межрегиональные встречи в Ярославле ценны и интересны еще и тем, что уполномоченные имеют реальную возможность ознакомиться с организацией работы с бизнес-сообществом в муниципалитетах Ярославской области, всем спектром мер поддержки регионального и муниципального уровня. 
В 2022 году особенно запомнилась встреча в Администрации города Углича, где состоялся откровенный разговор уполномоченных, органов власти и предпринимателей о состоянии бизнеса в муниципалитете и участии государственных органов и органов местного самоуправления в создании благоприятных условий для развития регионального предпринимательства.
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Андрей Колпаков в рамках работы Московского Международного экспортного форума «Сделано в России» принял участие в панельной дискуссии на тему «Новые вызовы для МСП: как сохранить рентабельность и масштабировать бизнес?»
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Были рассмотрены вопросы, связанные с экспортом и участием в нем малого и среднего бизнеса. Среди них: какие условия необходимы для экспорта продукции; существующие барьеры для выхода на международные рынки; какие необходимы условия для создания новых производств, обеспечивающих   устойчивое и суверенное развитие страны; как сегодня государство поддерживает предприятия малого и среднего производственного бизнеса и какие новые меры поддержки будут запущены в самое ближайшее время.
«Полностью согласен с прозвучавшим на форуме утверждением - чтобы продукция малого или среднего бизнеса могла экспортироваться, внутри страны должны быть созданы благоприятные условия для ее выпуска» - считает калужский бизнес-омбудсмен.
Представители МСП отмечали очень низкую долю своих промышленных предприятий - всего 7%, от общероссийского экспорта промышленной продукции, в том числе, крайне малый уровень вовлеченности МСП в промышленный высокотехнологичный экспорт.
Также говорили об отсутствии информации о требованиях на новых рынках, серьезных проблемах с логистикой.
25 мая Уполномоченный принимал участие в Международной научно – практической конференции «Конституционные права и свободы человека в Российской Федерации», состоявшейся в Орле.
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Наиболее интересные обсуждения прошли в ходе пленарного заседания конференции «Соблюдение прав и свобод человека и гражданина в условиях глобальных вызовов».
26 мая Андрей Колпаков принял участие в форуме «Единой России» «Предпринимательство в новой экономической реальности», посвященном поддержке бизнеса в условиях санкций.
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Губернатор Калужской области, секретарь Калужского регионального отделения партии «Единая Россия» Владислав Шапша заявил: «В нашем регионе 88 тысяч человек работает в сфере малого и среднего бизнеса. Мы принимаем все новые меры поддержки бизнеса. Как общие, так и адресные. И новый партийный проект «Предпринимательство» «Единой России» в народной программе как раз направлен на это».
«Уверен, что региональные меры поддержки предпринимательства, наряду с федеральными, помогут калужским предпринимателям справиться с санкционным давлением и выйти на новые рынки» - считает Андрей Колпаков.  
          27 мая 2022 года в Москве прошла ежегодная Всероссийская конференция уполномоченных по защите прав предпринимателей, посвященная 10-летию института уполномоченных, в которой принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области Андрей Колпаков.
  Открывая конференцию, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Борис Титов представил свой доклад о результатах работы института уполномоченных.
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Форум объединил и собрал в Общественной палате РФ в Москве более 150 бизнес-защитников из российских регионов, общественных омбудсменов, адвокатов и юристов pro bono publico.
В ходе конференции было отмечено, что за 10 лет работы института бизнес-уполномоченных с участием федерального бизнес-омбудсмена Бориса Титова в регионах состоялось более 600 мероприятий, а всего организовано и проведено 8050 приемов, заседаний, круглых столов, а также различных обучающих вебинаров и семинаров, участниками которых стали 617 220 предпринимателей
Конференция продолжилась торжественным вручением наград Президента Российской Федерации. 
Почетная грамота Президента РФ вручена Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Калужской области Андрею Колпакову.
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В рамках Всероссийской конференции региональные уполномоченные обсудили Реестр системных проблем, в который вошли актуальные вопросы бизнеса: введение обязательной маркировки товаров, проведение проверок контролирующими органами, повышение арендной платы, уголовное преследование предпринимателей и другие.
В июне 2022 года состоялся традиционный Петербургский международный экономический форум.
Делегация Калужской области во главе с Губернатором В.В. Шапшой принимала активное участие в мероприятии.
 По итогам форума заключено 14 соглашений, из них 11 – инвестиционных. Общий объем планируемых инвестиций около 70 млрд. рублей.
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За время форума было подписано два соглашения с корпорацией ДОМ.РФ. Одно из них касается строительства двух долгожданных для калужан больниц в городах Людиново и Козельск. Это позволит привлечь в регион квалифицированных медицинских работников и обеспечить население высококачественными медицинскими услугами.
Второе соглашение с ДОМ.РФ касается мер поддержки IT-специалистов о снижении льготной ипотеки до 2%.



«На форуме были подписаны соглашения для дальнейшего развития региона, а значит и создания благоприятной среды для бизнеса» - заявил Андрей Колпаков.
На площадке форума прошла традиционная презентация результатов Национального рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах РФ, который в этом году составлен по расширенной методологии. Рейтинг составлен Агентством стратегических инициатив (АСИ).
Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата оценивает усилия региональных властей по созданию благоприятных условий ведения бизнеса и выявляет лучшие практики.
В Топ регионов вошла и наша Калужская область. Вместе с Белгородской областью и Республикой Крым занявшая 7 место. 
Система показателей Рейтинга разработана с учетом лучшего отечественного и мирового опыта и направлена на оценку состояния инвестиционного климата. Рейтинг рассчитывается по 67 показателям в 4 направлениях: регуляторная среда, институты для бизнеса, инфраструктура и ресурсы, поддержка малого предпринимательства. Получение информации по показателям осуществляется путем проведения опросов предпринимателей и экспертов, а также с использованием статистических данных.
«Наша задача – сохранить лидирующие позиции в Рейтинге Агентства стратегических инициатив. Будем активно работать в этом направлении» - заявил Андрей Колпаков.
В сентябре Уполномоченный принимал участие Балтийском региональном экономическом инвестиционном форуме – BRIEF 22, который проходил в Санкт –Петербурге.
Главная тема обсуждений на форуме –будущее промышленности в российских регионах, вопросы поддержки российского бизнеса и его развитие. Особое внимание – новому облику российских производств и трансформация цепочек поставок российских компаний под влиянием санкций.
«С интересом познакомимся с лучшими региональными практиками поддержки бизнеса, чтобы попробовать их применить в нашей области»,- заявил калужский бизнес-омбудсмен.
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В конце декабря 2022 года Андрей Колпаков принял участие во Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей, которая прошла в Москве на площадке Общественной палаты Российской Федерации.
Кроме гостей из регионов, в конференции приняли участие представители Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Совета при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека, министерства промышленности и торговли, Российского союза промышленников и предпринимателей, Торгово-промышленной палаты РФ, общественных организаций и объединений. Модератором выступал Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Борис Титов.
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В ходе пленарной сессии подведены основные итоги работы института уполномоченного по защите прав предпринимателей за последние 10 лет, намечены ближайшие перспективы развития. Участники конференции отметили, что за годы напряженной работы создана нормативная база для эффективного функционирования института уполномоченных, налажена система работы, которая охватывает все отрасли экономики, построен результативный институт представителей в регионах.
Борис Титов, поздравляя своих соратников сказал: «Весь институт бизнес-защиты, отмечающий 10 лет со дня своего основания – это люди, которые не просто близко, а сердцем воспринимают проблемы бизнеса и борются на всех уровнях, отстаивая его права».
В прошедшем году Уполномоченный, для обобщения опыта других регионов и поиска новых форм взаимодействия с бизнесом, проводил выездные мероприятия с Уполномоченными других регионов.
В январе 2022 года было в Южно – Сахалинске подписано Соглашение о сотрудничестве с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Сахалинской области.
Вот уже несколько лет мы результативно сотрудничаем с Аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Московской области.
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            По состоянию на начало 2023 года Уполномоченным было заключено и действует 36 соглашений о взаимодействии и сотрудничестве:
11- региональные управления федеральных органов государственной власти;
5 - региональные органы государственной власти Калужской области;
8 -  органы местного самоуправления;
6 - общественные организации;
2 - участники судебного процесса; 
3 - межрегиональное сотрудничество;
1 - Финансовые организации. 

Основные направления работы:
· участие Уполномоченного в оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, в оценке фактического воздействия и экспертизе нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности,
· взаимодействие сторон по вопросам соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности,
· проведение совместных мероприятий, направленных на укрепление законности и правопорядка в сфере защиты пав предпринимателей,
· анализ практики, организация мониторинга, выявление и пресечение нарушений, восстановление нарушенных прав и свобод субъектов предпринимательской деятельности.
В 2022 году Уполномоченный активно взаимодействовал с Администрацией Губернатора Калужской области, Правительством и министерствами Калужской области, Законодательным Собранием Калужской области и его комитетами, прокуратурой Калужской области, территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти.
Вопросы поддержки регионального бизнеса неоднократно рассматривались с участием Уполномоченного в областном правительстве.
Уверен, что определяющим моментом развития бизнеса в регионе является конструктивный подход Губернатора Калужской области к решению возникающих проблем предпринимателей, умение прислушиваться к мнению бизнеса.  
Вопросы поддержки предпринимателей региона озвучены Губернатором в отчете перед Законодательным Собранием области о работе областного Правительства за 2022 год и задачах на предстоящий период.  
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Губернатор отметил, что эта встреча проходит в сложное время. Он особо подчеркнул, что общественные силы Калужской области поддерживают решения и действия главы государства.
«Сегодня наша страна испытывает мощное внешнеполитическое давление. В отношении России введены жесточайшие ограничения. Нам, по сути, объявили экономическую войну. По поручению Президента Правительство страны подготовило план реагирования на санкции. В нем более ста инициатив с объемом финансирования в 1 триллион рублей», -  отметил          В. Шапша.
 Несмотря на все трудности, с которыми Калужская область столкнулась в 2021 году, удалось не только вернуть на допандемийный уровень важнейшие макроэкономические показатели, но и добиться их прироста. Уровень промышленного производства в регионе превысил 1 триллион рублей.  По оценке Минпромторга России область заняла 2 место в рейтинге эффективности промышленной политики.  Рост инвестиций к уровню 2020 года – 11, 4%
«Нас ждет непростое, но интересное время. Я уверен, что благодаря серьезной государственной поддержке основных отраслей национальной экономики и российского предпринимательства, мы преодолеем временные трудности, сумеем защитить свою экономику и население» - считает Андрей Колпаков.
Губернатор Калужской области Владислав Шапша в своем ТГ-канале рассказал о мерах преодоления экономического кризиса на территории региона, поделился планами поддержки экономики в условиях санкций. Запланировано проведение 45 мероприятий, на которые предусмотрен миллиард рублей.  Напомнил, что Калужская область стала одним из первых российских регионов, освободившим малый бизнес от платы за аренду госимущества.
Помимо этого, в Калужской области снизили ставки по упрощенной системе налогообложения для более пяти тысяч предприятий, «заморозили» процентные ставки Государственного фонда поддержки предпринимательства Калужской области и расширили гарантийную поддержку для кредитующихся компаний. Значительные денежные средства пойдут на докапитализацию Регионального Фонда развития промышленности.
  Среди первоочередных мер по преодолению создавшейся ситуации в условиях санкций в регионе был создан специальный сайт -Импортозамещение40, который напрямую «связывает» между собой производителей и заказчиков. Количество зарегистрированных компаний на сайте постоянно растет, их число уже приближается к 400.
«В перечень федеральных системообразующих организаций уже внесено 26 компаний из Калужской области. Отметим, что руководство области активно работает по включению в него и других предприятий региона, чтобы они также могли пользоваться мерами поддержки и продолжить свою деятельность» - считает Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области Андрей Колпаков.
Государственным фондом поддержки предпринимательства Калужской области субъектам малого и среднего бизнеса было предоставлено 203 займа на сумму 472,7 млн. руб., выдано 68 поручительств объемом 580,4 млн. руб. в обеспечение 2,2 млрд. руб. кредитных, лизинговых обязательств субъектов МСП. Фондом были разработаны и внедрены правила предоставления микрозаймов на оказание поддержи субъектам малого и среднего предпринимательства в условиях санкционного давления, Порядок предоставления поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим экспортную деятельность. Указанные меры позволили охватить новые категории получателей поддержки, повысить уровень доступности заемных средств, предоставляемых Фондом.
В сентябре 2022 года заместитель Губернатора Владимир Попов представил прогноз социально-экономического развития региона на 2023–2025 годы, а также озвучил планы на запуск пяти новых производств в Калужской области.
Согласно прогнозу регионального Министерства экономического развития и промышленности, основными точками роста калужской экономики станут производство машин и оборудования, готовых металлических изделий. Для этого планируется наращивание производства предприятий КТЗ, КАДВИ, «Металлист», «Венталл», АГРИСОВГАЗ, НЛМК-Калуга и других. Кроме того, «опорой» экономики в регионе должны стать производство лекарственных средств, изделий из дерева, бумажных изделий.
Андрей Колпаков считает, что планирование и дальнейшее активное развитие площадок особой экономической зоны в городах Людиново и Боровск, а также привлечение инвесторов в ТОСЭР «Сосенский» и «Кондрово» позволит создать новые технологичные рабочие места и даст экономическую основу для развития данных территорий.
В ноябре на заседании Правительства региона были рассмотрены результаты мониторинга ситуации в реальном секторе экономики Калужской области за 9 месяцев 2022 года. 
Было отмечено, что по объему отгруженной продукции «Обрабатывающих производств» на душу населения Калужская область занимает 3 место в ЦФО и 7 по России.  Положительная динамика остается в секторах производства машин и оборудования (151,4%), обработки древесины (139,3%), лекарственных средств (133,5%), готовых металлических изделий (127,6%), производства одежды (124,2%), напитков (108,2%).   Значительно вырос объем заказов предприятий оборонно-промышленного комплекса.
В регионе представлен широкий спектр мер поддержки для стабильной работы промышленного комплекса:
- гранты на возмещение ставок по кредитам на оборотные средства (22 предприятия на общую сумму 100,6 млн рублей),
- займы по проектам развития (11 предприятий на общую сумму 116,2 млн рублей),
- субсидии предприятиям промышленного комплекса,                       
- региональные налоговые льготы (по налогу на имущество) для промышленных компаний в зависимости от объема капитальных вложений при модернизации действующих производств,
- право использования инвестиционного налогового вычета при осуществлении обновления и модернизации основных средств (льгота по налогу на прибыль).
Вместе с тем, по двум весьма серьезным показателям произошло снижение - это розничная торговля – 94,3% к аналогичному периоду прошлого года и общий объем платных услуг – 97,8%.
Считаю, что к причинам снижения показателей платных услуг и розничной торговли относится низкая покупательная способность и инфляционные ожидания граждан.
Объем экспорта предприятий региона за 7 месяцев 2022 года вырос на 7%, чему в немалой степени способствуют меры поддержки предприятий- экспортеров.
«Из текущей ситуации выйти без издержек сложно. Тем не менее, меры, принятые на федеральном и региональном уровне, помогают сохранить устойчивость работы предприятий, защитить коллективы, минимизировать потери от воздействия санкций. И это важно во многих секторах. Это позволило сохранить позитивную динамику», – считает Владислав Шапша.
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В октябре Андрей Колпаков принимал участие во встрече Губернатора Владислава Шапши с промышленниками региона, в ходе которой обсуждены актуальные вопросы работы в современных условиях.
Владислав Шапша подчеркнул, что нынешнее время требует сплоченной и скоординированной работы. В условиях обострения международной обстановки, санкционного давления и изменения сложившихся экономических связей даже те регионы, которые в последние годы развивались интенсивно, подвержены серьёзным рискам. 
Губернатор напомнил, что Калужская область достигла наибольшей в стране доли высокотехнологичных отраслей в валовом региональном продукте, вошла в первую десятку регионов по эффективности реализации промышленной политики. 
Речь шла также о возможности предоставления отсрочки руководителям предприятий, подлежащим мобилизации, в целях возможности оформления необходимых юридических документов для дальнейшего ведения бизнеса без их участия.
Владислав Шапша заверил, что все проблемные вопросы будут решаться в индивидуальном порядке.
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Участники встречи отметили, что несмотря на вызовы времени, многие иностранные компании готовы инвестировать в Калужскую область. Они поблагодарили Правительство области и лично главу региона за внимание к проблемам бизнеса.
«Важную роль в выстраивании эффективного взаимодействия власти и бизнес-сообщества в решении государственных задач играет Региональный Союз промышленников и предпринимателей», - считает Андрей Колпаков. 
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Важным элементом работы Уполномоченного является конструктивное сотрудничество с правоохранительными органами.
 Мы инициируем проведение и участвуем во многих совместных мероприятиях, в ходе которых обсуждаются вопросы защиты законных прав предпринимателей. 
Стоит отметить, что в 2022 году у Уполномоченного сложились по-настоящему партнерские отношения с прокуратурой Калужской области, работники которой всегда оперативно отзывались на обращения Андрея Колпакова по защите прав и законных интересов предпринимателей.
В 2022 году Уполномоченным направлено 30 обращений в адрес прокуратуры с просьбой о принятии мер прокурорского реагирования с целью восстановления нарушенных прав предпринимателей или их недопущения. 
Приведем несколько примеров результативного сотрудничества Уполномоченного с прокуратурой в 2022 году.
 В адрес Уполномоченного обратился предприниматель с жалобой по вопросу увеличения ГП КО «Калужский региональный экологический оператор» платы за услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами. Аппаратом Уполномоченного была поведена работа по оценке соответствия условий, заключаемых ГП «КРЭО» с предпринимателями договоров на оказание услуг по обращению с ТКО положениям нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы учета ТКО. Установлено, что в договоры на оказание услуг по обращению с ТКО региональным оператором включены условия, определяющие возможность применения ГП «КРЭО» иного способа расчета от согласованного сторонами, что приводит к необоснованному увеличению платы за услуги по договору. 
Наши предложения об устранении нарушений в типовом договоре были направлены в ГП КО «КРЭО», однако не были приняты и учтены. Тогда Уполномоченный направил обращение в прокуратуру области. В ходе поведенной поверки по данному вопросу прокуратура г. Калуги согласилась с выводами Уполномоченного и подтвердила наличие нарушений требований законодательства об учете ТКО при заключении договоров. Директору предприятия внесено представление об устранении выявленных нарушений. Акт прокурорского реагирования ГП КО «КРЭО» рассмотрен и удовлетворен, из формы договора исключены условия, противоречащие требованиям законодательства. Таким образом удалось восстановить нарушенные права и законные интересы предпринимателя.
Еще один пример. В ходе обсуждения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия проекта Правил благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга» было установлено, что в нем не были четко определены границы территорий, подлежащих уборке. Уполномоченный посчитал, что эта норма позволит органам муниципального контроля произвольно увеличивать площадь территории, подлежащей уборке. При этом, невыполнение таких требований грозит предпринимателям привлечением к административной ответственности. 
Уполномоченным в адрес управления экономики и имущественных отношений города Калуги были направлены соответствующие замечания.
Несмотря на это, замечания Уполномоченного в полном объеме не учтены и Городской Думой города Калуги утверждены Правила благоустройства. Андрей Колпаков направил в адрес Главы городского самоуправления города Калуги свои предложения о внесении изменений в Правила благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга», однако они не были приняты.
Свое несогласие с принятым правовым актом Уполномоченный выразил в обращении в Прокуратуру Калужской области и привел аргументированные доводы своей позиции. 
В ходе проведенной прокуратурой проверки доводы Уполномоченного нашли свое подтверждение. Прокурором города Калуги в Городскую Думу города Калуги в целях рассмотрения вопроса корректировки Правил благоустройства территории муниципального образования «Город Калуга» внесена информация. Тем самым не допущено принятие правового акта, ущемляющего права предпринимателей.
18 февраля прокурор области Константин Жиляков, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области Андрей Колпаков и президент ТПП Калужской области Виолетта Комиссарова провели совместный приём предпринимателей региона.
В день приема в прокуратуру обратились 13 представителей хозяйствующих субъектов.
Обращения участвующих во встрече бизнесменов касались вопросов порядка технологического присоединения к сетям, неправомерных действий конкурсных управляющих, несогласия с действиями органов контроля и другие.
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Организованы необходимые проверочные мероприятия, по результатам которых, при наличии оснований, будут приняты меры прокурорского реагирования.
18 апреля в Торгово-промышленной палате прокурор Калужской области Константин Жиляков совместно с руководителем Торгово-промышленной палаты региона Виолеттой Комиссаровой и Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Калужской области Андреем Колпаковым встретились с предпринимателями и руководителями организаций, работающих с бизнес – сообществом региона.
В повестку мероприятия включили вопросы, касающиеся трудностей, с которыми столкнулись хозяйствующие субъекты в сложившихся экономических условиях.
Константин Жиляков, открывая встречу, призвал предпринимателей обращаться в органы прокуратуры и обозначил, что прокуроры готовы внимательно изучить как общие, так и частные вопросы.
Андрей Колпаков познакомил участников встречи с результатами «Индекса Административного давления» по итогам работы за 2021 год. Было отмечено, что деятельность контрольно–надзорных органов в прошлом году приобрела тенденцию к усилению административного давления на предпринимателей, что является отрицательным фактором для предпринимательской деятельности, особенно в условиях санкций.
Участники мероприятия выразили общее мнение о необходимости проведения регулярных встреч в подобном формате.
5 мая Андрей Колпаков принял участие в совещании у прокурора области К.Ю. Жилякова с руководителями контрольно-надзорных органов по вопросам административного давления на бизнес. Это уже не первая встреча с областным прокурором по вопросу состояния дел в малом и среднем бизнесе области.
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Прокурор области обратил внимание руководителей контрольно-надзорных органов на необходимость четкого понимания в каких изменившихся условиях работает бизнес, и «вчерашние» подходы к оценке деятельности предпринимателей - уже неприемлемы. Областной прокурор потребовал от руководителей контрольно - надзорных органов провести работу со своими сотрудниками и донести до них позицию прокуратуры. К.Ю. Жиляков подчеркнул, что наша общая задача – сохранить предприятия области в рабочем состоянии.
Выступивший на встрече Уполномоченный обратил внимание и на потенциальные риски взаимоотношений бизнеса и налоговых органов. Это может быть вызвано ситуацией срыва поставок сырья и оборудования даже по уже оплаченным контрактам, когда вопрос с НДС «повисает в воздухе», так как нет ни товара, ни документов.
Участники встречи выразили общее мнение о полезности и необходимости подобных встреч по наиболее острым вопросам регионального бизнеса для оперативного реагирования на возникающие проблемы.
Одним из примеров совместной работы является участие Андрея Колпакова в организованной прокуратурой Боровского района рабочей встрече с представителями бизнес-сообщества муниципалитета.
Вместе с прокурором Боровского района Х. Костоевым, Главой администрации муниципального района «Боровский район» Н. Калиничевым обсуждали с местными предпринимателями актуальные проблемы в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, а также вопросы фактической реализации мер поддержки и стимулирования предпринимательской инициативы.
Состоялся откровенный разговор о сегодняшнем дне предприятий малого и среднего бизнеса в районе, трудностях и проблемах, переживаемых предпринимателями в условиях внешних санкций.  Выступающие озвучили свои предложения по уже действующим и необходимым мерам государственной поддержки бизнеса на муниципальном, областном и федеральном уровнях.
 Андрей Колпаков обратился к предпринимателям с просьбой оперативно обращаться к Уполномоченному, Главе администрации и прокурору района, в случае возникновения проблемных ситуаций в бизнесе. 
«Все мы заинтересованы в стабильной работе предприятий и будем оказывать всемерную поддержку и помощь» - сказал в заключении бизнес-омбудсмен.
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Особую озабоченность в предпринимательской среде по-прежнему вызывают вопросы, связанные с такой крайней формой административного давления на бизнес, как необоснованное привлечение предпринимателей к уголовной ответственности за экономические преступления и тем более избрание в отношении них на стадии расследования меры пресечения в виде заключения под стражу.
Не секрет, что зачастую незаконное вовлечение предпринимателя в сферу уголовного судопроизводства служит наиболее простой формой завладения его бизнес-активами, дискредитации доброго имени и деловой репутации, устранения сильного конкурента с рынка. И нередко от таких действий страдают наиболее успешные предприниматели.
«Безосновательное продление содержания под стражей представителей бизнеса недопустимо» - заявил Президент Владимир Путин на расширенном заседании коллегии Генеральной прокуратуры РФ.
Дальнейшие действия государства по защите предпринимателей от необоснованного уголовного преследования и содержания их под стражей 
сформулированы в Перечне поручений Президента Российской Федерации о мерах по снижению административной нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности в Российской Федерации от 15 августа 2017 года N Пр-1611. 
Итогом реализации поручения Президента явилось принятие Федерального закона от 02.08.2019 N 315-ФЗ «О внесении изменений в статьи 108 и 109 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации», в соответствии с которым изменения направлены на исключение фактов продления срока содержания под стражей лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений в сфере предпринимательской деятельности, в случае если по уголовному делу не производятся активные следственные действия, а также введен абсолютный запрет на применение заключения под стражу в качестве меры пресечения по ряду экономических преступлений. Речь идет о таких составах, как мошенничество, сопряженное с преднамеренным неисполнением договорных обязательств в сфере предпринимательской деятельности, незаконное предпринимательство, оборот товаров без маркировки, незаконная банковская деятельность и другие.  
Как отметил бизнес-омбудсмен Борис Титов, теперь правоохранителям станет намного сложнее фабриковать «заказные дела», главная цель которых, зачастую, - развал бизнеса конкурента через заключение его в СИЗО.
«Сопоставление показателей демонстрирует нам, что дела о мошенничестве возбуждаются все более активно, чего нельзя сказать об их расследовании. Надеюсь, что новая редакция УПК усложнит недобросовестным правоохранителям возможность помещать предпринимателей в СИЗО в корыстных интересах. Соответственно, и само возбуждение «заказных» уголовных дел станет нецелесообразным, ведь именно заключение предпринимателя под стражу наиболее губительно для бизнеса, а значит, и используется как главная угроза», - отметил Титов.
Так каким образом обстоят дела с привлечением к уголовной ответственности предпринимателей в Калужской области?
Анализ представленных областной прокуратурой статистических сведений за последние три года может свидетельствовать, в целом, о достаточно обдуманной и с правовой точки зрения выверенной работе правоохранительных органов в сфере уголовного преследования предпринимателей. 
В 2022 году в отношении субъектов предпринимательской деятельности правоохранительными органами области возбуждено 39 уголовных дел (с учетом соединенных), при этом мера пресечения в виде заключения под стражу в отношении предпринимателей не избиралась. 
Динамика уголовных дел экономической направленности в отношении субъектов предпринимательской деятельности приведена в диаграмме. 



Несмотря на такое положение дел, по-прежнему сохраняется необходимость активного вмешательства Уполномоченного в сферу уголовного преследования предпринимателей для полноценной защиты их прав и законных интересов и недопущения необоснованных фактов привлечения их к уголовной ответственности.  
Так, в апреле 2022 года к Уполномоченному обратился индивидуальный предприниматель с жалобой на действия сотрудников министерства конкурентной политики Калужской области, отказавших ему в предоставлении субсидии на возмещение части затрат, в связи с приобретением нестационарного торгового объекта. Причина - несоответствие документации предъявляемым требованиям. 
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Выполнив все условия, необходимые для получения субсидии, заявитель в 2022 году повторно обратился в региональное министерство, но ему вновь было отказано. 
При этом министерство обратилось в правоохранительные органы для проведения проверки в отношении предпринимателя по признакам мошеннических действий при попытке получить субсидию. 
УЭБ и ПК УМВД России по Калужской области была начата доследственная проверка в отношении предпринимателя.
           В рамках рассмотрения жалобы Уполномоченным были проведены рабочие встречи с представителями министерства конкурентной политики Калужской области, первым заместителем прокурора Калужской области         А.В. Шаповаловым.
Уполномоченным был проведен тщательный правовой анализ законодательства, регламентирующего порядок размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования и предоставления субсидии на возмещение части затрат в связи с приобретением нестационарных торговых объектов.
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Твердая, последовательная позиция прокуратуры Калужской области и настойчивость Уполномоченного привели к положительному результату. 


Прокуратурой Калужской области министру конкурентной политики области внесено представление в целях устранения нарушений прав предпринимателя. 
И главный итог - в возбуждении уголовного дела в отношении предпринимателя было отказано.
Еще один пример успешного взаимодействия Уполномоченного с органами прокуратуры.
В адрес Уполномоченного по защите прав предпринимателей                                 в Калужской области обратился предприниматель, в связи с возбуждением                        в отношении него уголовного дела по ч. 4 ст. 159 УК РФ.
Изучив обстоятельства дела, принимая во внимание состояние здоровья предпринимателя, Уполномоченный посчитал применение в отношении предпринимателя меры пресечения в виде содержания под стражей чрезмерным.
В целях смягчения примененной меры пресечения Уполномоченным неоднократно проводились рабочие встречи с первым заместителем прокурора Калужской области Шаповаловым А.В., были направлены соответствующие обращения в адрес начальника УМВД России по Калужской области и органов прокуратуры.
В результате действий Уполномоченного в установленном законодательством порядке мера пресечения в отношении предпринимателя заменена с содержания под стражей на меру пресечения в виде залога.
В своей работе в 2022 году Уполномоченный уделял внимание разным аспектам предпринимательской деятельности, в том числе вопросам привлечения к труду осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы в учреждениях УФСИН России по Калужской области.
Распоряжением от 06.08.2020 г № 152/17р прокурор Калужской области создал межведомственную рабочую группу по вопросам привлечения к труду осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы в учреждениях УФСИН России по Калужской области, в состав которой вошел Уполномоченный.
25 марта Уполномоченный принял участие в заседании межведомственной рабочей группы.
Участники встречи обсудили вопросы привлечения осужденных к труду, в том числе на коммерческих предприятиях области. Сейчас 36% осужденных не имеют возможности трудиться и это серьезная проблема. Уполномоченный предложил, как один из вариантов трудоустройства заключенных, привлекать 
их к сортировке мусора, что позволит решить важные социальную и экономическую задачи одновременно.
«Также необходимо рассмотреть возможность льготного кредитования бизнеса при организации рабочих мест для заключенных» - считает Андрей Колпаков. 
9 июня   в прокуратуре области на заседании межведомственной рабочей группы обсудили вопрос о причинах снижения в 2022 году количества заключенных органами местного самоуправления контрактов с УФСИН России по Калужской области, а также заслушали отчет начальника ФКУ ИК-3 УФСИ России по Калужской области о проведенной работе по увеличению трудовой занятости осужденных и возмещению причиненного ущерба от преступлений.
 Омбудсмен выступил по проблемным вопросам повестки заседания рабочей группы, в свои предложения по изменению сложившейся ситуации.
В марте 2022 года Уполномоченный принял участие в заседании Комиссии по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности в Калужской области.  Основная задача комиссии – подготовка первоочередных предложений и мер по поддержке бизнеса на фоне введения антироссийских санкций
На заседании рассмотрены насущные проблемы региональной экономики и предложены пути их решения.
«Считаю важным и правильным решение комиссии о выделении из областного бюджета 5 млн. рублей региональным производителям хлебобулочных изделий для поддержания уровня существующих цен на полках магазинов» - заявил Андрей Колпаков.
Приняты решения по предприятиям, не сумевшим выполнить свои обязательства по государственным контрактам, в связи с санкциями. Их не будут вносить в Реестр недобросовестных поставщиков, и они смогут продолжить свою работу без ограничений.
Еще одно важное решение – государственные и муниципальные заказчики, в случае невыхода участников на торги, получают право заключать контракты, минуя повторную процедуру торгов.
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Важным инструментом по обсуждению и решению вопросов   регионального предпринимательства является Совет по малому и среднему предпринимательству при Губернаторе Калужской области, в ходе которого рассматривались наиболее актуальные вопросы предпринимательского сообщества региона. 
В 2022 году, среди прочих, рассматривались вопросы взаимодействия организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Калужской области с АО «Корпорация «МСП» по вопросу получения мер государственной поддержки бизнесом, а также финансовые инструменты поддержки, обучающие программы, полезные сервисы АО «Корпорации «МСП» для предпринимателей.
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В 2022 году продолжено активное сотрудничество и взаимодействие с депутатским корпусом Законодательного Собрания Калужской области. Уполномоченный принимал участие во всех значимых мероприятиях областного масштаба, проводимых региональными законодателями.
19 апреля 2022 г. в городе Калуге прошел съезд представителей местного самоуправления, участниками которого стали депутаты представительных органов муниципальных образований и главы районов. Участники встречи обсудили перспективы развития муниципалитетов.
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Глава региона, который также принял участие в работе съезда, отметил, что перед местным самоуправлением стоит непростая задача: искать новые источники доходов в бюджет и повышать самодостаточность муниципальных образований. Важно сохранить устойчивость экономики в нынешних непростых условиях. И Калужская область успешно справляется: в региональном пакете мер поддержки — более полусотни мероприятий. Так, малый бизнес освобожден от платы за аренду государственного имущества, для более чем 5 тысяч компаний снижены ставки по «упрощёнке», инвесторам стало легче получить льготы по налогу на прибыль.
«Согласен с Губернатором – надо вести на местах с людьми активную разъяснительную работу – помогать находить меры поддержки предпринимателям, которые уже есть, и выявлять самые насущные проблемы малого бизнеса в муниципалитетах» - считает Андрей Колпаков.
Уполномоченный тесно взаимодействовал с органами местного самоуправления региона.
На регулярной основе проводились встречи с Главой городского самоуправления города Калуги, главами муниципальных образований, в ходе которых обсуждались актуальные вопросы поддержки субъектов предпринимательской деятельности в регионе.
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Уполномоченный регулярно принимал участие в заседании Общественного Совета при Городском Голове по развитию малого и среднего предпринимательства, где рассматривались актуальные вопросы городского бизнес-сообщества. В ходе заседаний Совета Уполномоченный знакомил участников с результатами мониторинга «Оценка состояния бизнеса и эффективности мер государственной поддержки», проведенного Аппаратом Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей.
Для координации действий органов государственной власти Калужской области по развитию и поддержке предпринимательства, обеспечению гарантий прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченный непосредственно, а также представители Аппарата Уполномоченного принимают участие в следующих совещательно-консультативных органах:  
1)	Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе Калужской области;
2)	Совет по улучшению инвестиционного климата при Губернаторе Калужской области;
3)	Межведомственная рабочая группа по вопросам привлечения к труду осужденных, отбывающих наказание в виде лишения свободы в учреждениях УФСИН России по Калужской области;
4) Межведомственная рабочая группа по защите прав предпринимателей при Прокуратуре Калужской области;
5)	Лицензионная комиссия Калужской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами;
6)	Общественный Совет при Городском Голове по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Калуге;
7)	Совет по содействию развитию конкуренции при Губернаторе Калужской области;
8)	Общественный совет при прокуратуре Калужской области по защите прав малого и среднего предпринимательства;
9)	Комиссия по обеспечению экономической стабильности в Калужской области (Распоряжение Губернатора Калужской области от 30 марта 2020 года №50-Р);
10) Комиссия по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности в Калужской области (Распоряжение Губернатора Калужской области от 1 марта 2022 г. N 31-р);
11)	Рабочая группа по реализации проекта «Создание розничной сети – Покупай Калужское»;
12)	Межведомственная рабочая группа по вопросам безопасности детских и спортивных площадок, находящихся на территории Калужской области;
13)	Комиссия по противодействию незаконному обороту промышленной продукции в Калужской области;
14)	Конкурсная комиссия по отбору субъектов малого и среднего, в том числе инновационного, предпринимательства, а также организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, - получателей субсидии из средств областного бюджета в рамках реализации отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие малого и среднего, в том числе инновационного, предпринимательства в Калужской области» государственной программы Калужской области «Развитие предпринимательства и инноваций в Калужской области»;
15) Комиссия по рассмотрению споров о результатах определения           кадастровой стоимости на территории Калужской области;
16)	Попечительский совет Государственного Фонда поддержки предпринимательства Калужской области;
17)	Оперативный штаб по контролю ситуации в части введения маркировки товаров средствами идентификации в Калужской области;
            18) Общественный Совет при жилищной инспекции Калужской области.

 18 апреля Андрей Колпаков принимал участие в работе   комиссии по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности в Калужской области. 
Комиссия работает в режиме онлайн и новые решения по поддержке бизнеса принимались практически ежедневно. Как справедливо отметил глава региона: «Калужская область вошла в пятерку регионов – лидеров по принимаемым мерам поддержки экономики в условиях санкций. В областном пакете мер поддержки бизнеса уже боле 52 позиций».
 Андрей Колпаков считает, что во многом – это результат активной работы комиссии по обеспечению устойчивой работы экономики и эта работа будет продолжена.  
В мае Андрей Колпаков принял участие в совещании по вопросу разработки и реализации проекта фирменной торговли «Покупай Калужское», которое прошло в региональном министерстве конкурентной политики.
В Калужской области в рамках реализации местного проекта фирменной торговли «Покупай Калужское» давно назрела необходимость увеличить число объектов торговли, реализующих продукцию Калужских сельхозпроизводителей в местах с максимальным трафиком покупателей. И если таких торговых объектов будет больше, то калужане получат свежие продукты по низким ценам.
Уже более двух лет Министерство конкурентной политики пытается убедить предпринимателей в целесообразности реализации данного проекта. Проблема заключается в необходимости объединения разных производителей продуктов питания для совместной работы. К сожалению, оказалось, что объединяться нет желания у многих местных производителей, т.к. они видят в соседях только конкурентов, а не партнёров. 
На этот год комиссией поставлена конкретная цель - создать 25 НТО площадью 40 квадратных метров в четырех северных районах области.
Казалось бы, в области давно существует Облпотребсоюз, в состав которого, судя по официальной информации с сайта, входят 33 организации потребительской кооперации, функционируют 185 объектов торговли, 51 автомагазин, 24 предприятия общественного питания, 3 хлебозавода, 1 приемно-заготовительный пункт. Вот она – готовая структура для развития проекта «Покупай калужское». Однако, руководство Областного союза потребительских обществ тихо самоустраняется от решения этого вопроса. Видимо, денег от сдачи в аренду имущества хватает для беззаботной жизни и проблемы местных производителей им просто не интересны.
Усилия Министерства конкурентной политики и Агентства развития бизнеса по созданию условий для успешной реализации поставленной цели продвигаются пока с трудом. Предприниматели взяли паузу для обдумывания сложившейся ситуации и выработки своих предложений.
«Считаю, что создание фирменной торговой сети позволит сформировать дополнительные каналы реализации качественной и доступной по ценам продукции фермерских хозяйств, повысит объемы производства, увеличит налоговые поступления, а также создаст новые рабочие места. Итогом этой работы станет существенная поддержка как местных производителей, так и населения, переживающего сложное время», - заявил Андрей Колпаков.
Работа по реализации проекта будет продолжена.
В августе Андрей Колпаков принял участие в заседании Общественного совета при государственной жилищной инспекции Калужской области.
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В ходе заседания рассмотрели и обсудили итоги работы ГЖИ Калужской области за первое полугодие в рамках Федерального закона от 31 июля 2020            № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», работу ГЖИ по реформе контрольно – надзорной деятельности и в Совете по цифровому развитию Калужской области
Также подвели итоги рейтинга управляющих компаний области за 6 месяцев текущего года, заслушали информацию о проблемах безопасного использования газового оборудования в многоквартирных домах. Повестка заседания была насыщенной, все вопросы актуальные.
 Участники совета обсудили предложение обратиться в ОАО «Газпром» о передаче им функции контроля за внутридомовым газовым оборудованием с учетом затрат в тарифе на газ.
«Считаю, что данное решение значительно повысит безопасность эксплуатации газового оборудования» - заявил бизнес-омбудсмен.
Одним из условий обеспечения эффективной работы Уполномоченного при построении системы защиты законных прав и интересов бизнес-сообщества Калужской области является активное взаимодействие с региональными общественными объединениями предпринимателей.
В целях выявления проблем бизнеса на местах, правого просвещения предпринимателей проводятся рабочие встречи с руководителями региональных отделений общественных организаций.
В течение 2022 года Уполномоченный проводил работу с общественными объединениями предпринимателей с учётом особенностей динамично меняющейся экономической ситуации в стране. Такое взаимодействие обеспечивает возможность оперативно обмениваться информацией о проблемах предпринимателей Калужской области, нарушениях их прав, анализировать причины таких нарушений и вырабатывать механизмы по устранению препятствий для ведения бизнеса.  Уполномоченным в этих целях проводятся совместные рабочие совещания, семинары, круглые столы и иные мероприятия, которые объединяют представителей предпринимательского сообщества и органы власти в решении самых актуальных вопросов, что в итоге способствует становлению и развитию институтов гражданского общества области в целом.
Уполномоченный активно взаимодействует с Общероссийской общественной организацией «Деловая Россия», регулярно участвуя в заседании Экспертного центра по уголовно - правовой политике и исполнению судебных актов «Деловой России».
8 августа Андрей Колпаков выступил на заседании Экспертного центра по уголовно-правовой политике и исполнению судебных актов «Деловой России». 
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Участники мероприятия обсудили острейшую проблему практики применения налоговых составов преступлений и профилактики необоснованного привлечения к уголовной ответственности предпринимателей. На площадке Экспертного центра своими мнениями поделились представители правоохранительных органов, ФНС, деловых сообществ, бизнес-омбудсмены, ученые, предприниматели. Важным компонентом повестки стало взаимодействие Экспертного центра с бизнес-омбудсменами. Уполномоченные по защите прав предпринимателей поддержали позиции делового сообщества и силовых ведомств по ряду вопросов повестки. 
В своем выступлении Андрей Колпаков отметил: «Нельзя приравнивать реальный бизнес к недобросовестному, необходимо регламентировать порядок возбуждения уголовных дел. В мой адрес по-прежнему поступают обращения о необоснованном возбуждении уголовных дел по ст. 159 УК РФ и ст. 199, 199.2 УК РФ в отношении предпринимателей».
В ходе совещания анонсировали создание экспертно-информационного Telegram-канала «Центр защиты бизнеса» - https://t.me/business_defense.
Он станет площадкой для нормотворчества, оценки индекса административного и силового давления на бизнес, повышения финансово-правовой грамотности предпринимательства.
23 декабря Андрей Колпаков принял участие в итоговом заседании Экспертного центра по уголовно – правовой политике и исполнению судебных актов Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».
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На заседании подведены итоги законотворческой деятельности Экспертного центра, обсуждены основные направления защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, систематизированы предложения по совершенствованию законодательства о защите прав предпринимателей в 2022-2023 гг. 
«Предложения региональных уполномоченных по защите прав предпринимателей были услышаны и включены в план работы Экспертного центра. В 2023 году в составе Экспертного центра будет работать эксперт из Калужской области. Мы очень надеемся на его помощь калужским предпринимателям» - считает региональный бизнес-омбудсмен.
По настоящему деловые отношения сложились с председателем Калужского  регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» Дмитрием Рахе. Мы регулярно встречаемся, обсуждаем проблемы региональных предпринимателей и пути их решения,  участвуем в совместных мероприятиях.
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В 2022 году продолжено тесное взаимодействие со многими общественными структурами и институтами развития предпринимательства в регионе в рамках подписанных двухсторонних Соглашений.   
Участие Уполномоченного в мероприятиях, проводимых Союзом «Торгово-промышленная палата Калужской области», Калужским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Калужским региональным отделением Общероссийской общественной организации «ОПОРА России» по вопросам, затрудняющим и препятствующим развитию предпринимательства в Калужской области, стало традиционным. 
Как пример успешной совместной работы в рамках подписанного двухстороннего Соглашения можно отметить состоявшиеся круглые столы «Мобильный консультационный пункт для предпринимателей», которые проводятся Агентством развития бизнеса в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 
Сотрудники Аппарата Уполномоченного регулярно участвовали в выездных встречах экспертов с предпринимателями в рамках работы мобильных консультационных пунктов по актуальным вопросам предпринимательской деятельности.
          13 апреля такое мероприятие состоялось в Малоярославецком районе. Участники встречи внимательно слушали выступление главного специалиста юридического отдела Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области Ларисы Ворониной, которая подробно познакомила собравшихся с деятельностью института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области. В ходе мероприятия предприниматели обратили внимание на необходимость увеличения суммы субсидий, возвращаемых предпринимателям за приобретенное оборудование и проблему доступа участников фармацевтического рынка в систему по маркировке товаров. Затем Лариса Воронина проводила персональные консультации обратившихся предпринимателей. Их интересовали вопросы компетенции Уполномоченного, принимаемые меры по восстановлению прав предпринимателей, правила рассмотрения споров арбитражным судом, газификация сельских населенных пунктов, подключение интернета, недостаточность мер государственной поддержки малого и среднего бизнеса. В ходе таких встреч всегда идет честный, открытый разговор о проблемах в предпринимательской деятельности в муниципальных образованиях. По всем вопросам малоярославецкие предприниматели получили исчерпывающие ответы и консультации. 
Такая форма работы с предпринимателями крайне полезна, показала свою эффективность и востребованность и будет обязательно продолжена.
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Уполномоченный активно взаимодействует с Ассоциацией предпринимателей Калужской области.
23 августа прошла встреча с предпринимателями, которая состоялась в формате бизнес-завтрака. 
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Руководитель юридического отдела Аппарата Уполномоченного Ольга Фадеева в своем выступлении подробно рассказала собравшимся о работе Аппарата Уполномоченного, его компетенциях, разъяснила с какими вопросами и проблемами предприниматели вправе обратиться к Уполномоченному.  Ольга Юрьевна поделилась успешными практиками защиты интересов бизнеса, проинформировала предпринимателей об изменениях законодательства, актуальных для бизнесменов, ответила на многочисленные вопросы предпринимателей, провела консультирование по проблематике взаимодействия бизнеса с органами власти и представителями контрольно - надзорных органов.
По мнению всех участников бизнес-завтрака, встреча прошла в неформальной, непринужденной обстановке и носила полезный информативный характер для предпринимателей. Получить ответы на злободневные вопросы из «первых уст» - хорошая инициатива организаторов мероприятия.
В 2022 году Андрей Колпаков прилагал усилия к расширению и развитию механизмов защиты прав и законных интересов предпринимателей. Для обсуждения таких возможностей провел встречу с Владимиром Блейзом, заместителем руководителя Центрального окружного отделения Арбитражного центра при РСПП.
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Говорили о развитии современных механизмов защиты прав и законных интересов предпринимателей. Сейчас все большее количество компаний для урегулирования хозяйственных споров используют арбитраж (третейское разбирательство), как институт, доказавший высокую эффективность и имеющий ряд преимуществ перед государственным судопроизводством.         Отделения Арбитражного центра при РСПП открыты во всех федеральных округах. Офисы осуществляют свою деятельность в 40 субъектах Российской Федерации.
Договорились о развитии сотрудничества с Центральным окружным отделением Арбитражного центра при РСПП и содействии в открытии офиса в Калужской области.
11 ноября Уполномоченный принял участие в заседании рабочей группы по созданию Арбитражного центра при РСПП в Калужской области. Эта встреча явилась логическим продолжением целого ряда подготовительных, организационных мероприятий, встреч и консультаций с коллегами и специалистами в области юриспруденции по созданию в регионе условий для функционирования современных механизмов защиты прав и законных интересов предпринимателей.
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Сейчас все больше предпринимателей для урегулирования своих хозяйственных споров используют арбитраж (третейское разбирательство). Отделения Арбитражного центра при РСПП открыты во всех федеральных округах. Офисы осуществляют свою деятельность в 40 субъектах Российской Федерации.
Мы провели подготовительное мероприятие по созданию Арбитражного центра в Калужской области. Участники встречи, а это – адвокаты, арбитры, юристы, представители общественных организаций предпринимателей высказали свои предложения по функционированию будущей правовой структуры.
Итогом встречи явилось совместное решение о создании Арбитражного центра при РСПП в Калужской области.
Пожалуй, самое активное и плодотворное взаимодействие в сфере работы с региональным бизнес-сообществом у Уполномоченного сложилось с Торгово–промышленной палатой Калужской области. 
Андрей Колпаков принимает участие практически во всех мероприятиях ТПП, проводимых для предпринимателей и с их участием. 
Это позволяет быть всегда в личном контакте с представителями малого и среднего бизнеса, быть в курсе их проблем, а зачастую и оказывать непосредственную помощь в ходе таких встреч.
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Уже традиционно, Андрей Колпаков принимает участие в торжественной церемонии вручения членских билетов организациям, вступившим в Союз «Торгово - промышленная палата Калужской области». 
Знакомство с новыми членами Палаты даёт возможность лично узнать предпринимателей и им узнать о деятельности Уполномоченного и его компетенции. 
Сотрудники Аппарата Уполномоченного также проводили регулярные встречи с предпринимателями.
4 августа в рамках специального проекта Торгово-промышленной палаты Калужской области по поддержке женского предпринимательства «Женское – неженское дело» состоялся урок на тему «Региональные аспекты поддержки бизнеса», в проведении которого приняла участие начальник юридического отдела Аппарата Уполномоченного Ольга Фадеева. Женщины - предприниматели, ведущие свой бизнес на территории региона, говорили о своей работе в условиях санкционного давления, мерах государственной поддержки бизнеса. Конечно, у собравшихся было немало вопросов к присутствующим на этой встрече представителям структур поддержки предпринимательства в области.
Ольга Фадеева подробно ответила на все вопросы, рассказала о работе Аппарата Уполномоченного, остановившись на тех ситуациях, с которыми предприниматели могут обращаться за помощью к Уполномоченному.
«Вне всякого сомнения - подобные мероприятия необходимы для информационного и правового просвещения предпринимателей, ознакомления их с изменениями в законодательстве и новых мерах государственной поддержки, а также оперативного реагирования на возникающие проблемы предпринимателей» - считает Андрей Колпаков.
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В последнюю пятницу месяца в Торгово-промышленной палате Калужской области проходит встреча Губернатора Калужской области с представителями деловых кругов региона в формате «Бизнес – завтрака».
Такие встречи предпринимателей с Губернатором Калужской области стали в регионе уже хорошей традицией. На них в открытом диалоге обсуждаются перспективы и проблемы, происходит обмен информацией между бизнесом и властью, вырабатываются полезные инициативы. 
Предприниматели и собственники бизнеса охотно принимают участие в неформальных встречах с Губернатором, откровенно, без посредников, делятся с ним своими трудностями, рассказывают о достижениях и планах на будущее.
Уполномоченный регулярно принимает участие во встречах Губернатора Владислава Шапши с предпринимателями.
  В ходе таких неформальных  встреч  обсуждаются самые  актуальные вопросы  предпринимательского сообщества региона.  Среди них: работа бизнеса в условиях санкционного давления после начала СВО, выстраивание новых логистических цепочек, вопросы импортозамещения, решение кадровых проблем после объявления частичной мобилизации и многие другие.
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Темами одной из первых  встреч в 2022 году стали вопросы кредитования в текущих экономических условиях, возникающие на фоне введения антироссийских санкций. Участники встречи  обсуждали повышение ставки по действующим кредитным договорам, кредитование на оборотные цели для выполнения госконтрактов, а также вопросы экспорта и импортозамещения.
Было отмечено, что в области создана и работает в ежедневном режиме областная комиссия по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности. Участники рабочей комиссии, среди которых и Андрей Колпаков, ведут диалог с представителями бизнеса с целью своевременно выявить проблемы и оказать помощь. В ходе заседаний комиссии также формируются региональные предложения для федеральных властей.
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В Калужской области  был принят ряд первоочередных антикризисных мер. Таких как, снижение налоговой нагрузки на малый бизнес, финансовая поддержка через региональные организации - Фонд поддержки предпринимательства и Фонд развития промышленности, а также отмена уплаты аренды на имущество, находящееся в государственной собственности. Участники встречи также подробно рассмотрели и вопросы работы регионального сайта импортозамещения, который создан для удовлетворения спроса на отечественную промышленную продукцию и уже начал свою работу.
На декабрьском бизнес-завтраке предприниматели были проинформированы об итогах бизнес-миссии делегации Калужской области в Социалистическую Республику Вьетнам и перспективах сотрудничества с вьетнамскими партнерами.
Одной из центральных тем встречи также стал вопрос продвижения продукции и услуг региональных предприятий на рынок области. Участники обсудили ряд мер, направленных на повышение интереса местных заказчиков и торговых сетей к продукции региональных предприятий.
Обсуждались вопросы организации малых закупок в Калужской области, предоставление мер поддержки субъектам МСП в регионе.
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Все обращения предпринимателей в ходе бизнес-завтраков фиксируются, информация о выполнении принятых решений рассматривается на последующих встречах Губернатора с представителями бизнес-сообщества.
Несмотря на трудности санкционного года в Калужской области не прекращались традиционные мероприятия с участием и для предпринимателей. Уполномоченный принимал самое активное участие в Межрегиональном кооперационном форуме «Производственная кооперация и импортозамещение».
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В программе мероприятия - осмотр мини-экспозиции продукции производственных предприятий Калужской области, презентации компаний.
Особый интерес представляет работа площадки B2B переговоров, где можно обменяться полезными контактами и широко заявить о собственных возможностях. Опыт предыдущих аналогичных мероприятий показал их эффективность - предприниматели, установив контакты в ходе личного общения, переходят к этапу взаимных визитов и производственной кооперации. Есть примеры создания совместного продукта в ходе такого сотрудничества.

1.4. Популяризация института Уполномоченного и информационное обеспечение деятельности.

Уполномоченный принимает активное участие в общественной жизни региона, используя любую возможность для встречи и общения с предпринимателями, популяризации института Уполномоченного по защите прав предпринимателей и самой предпринимательской деятельности. Вот несколько примеров.
Андрей Колпаков и начальник юридического отдела Аппарата Уполномоченного Ольга Фадеева приняли участие в проведении Единого дня приема по вопросам защиты прав предпринимателей.
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Предприниматели обращались с разными вопросами, среди них - законность и обоснованность установленного Городской Управой города Калуги размера платы за размещение нестационарных торговых объектов, вопросы организации торгов на осуществление пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам, фактически исключающих возможность участия в них частного бизнеса, воспрепятствование деятельности организации общественного питания со стороны органов местного самоуправления и другие.
По всем вопросам предпринимателям даны исчерпывающие разъяснения с учетом положений федерального законодательства и судебной практики. Одному участнику приема было предложено обратиться в Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области с официальной жалобой для дальнейшей работы.
Очень интересной получилась встреча с членами Детского общественного совета, которая состоялась 1 июня, в День защиты детей. 
Вместе с Уполномоченным по правам ребенка в Калужской области Ириной Агеевой на площадке Инновационного культурного центра обсудили с детьми много разных вопросов, в том числе, взаимодействие работодателя с работниками.  Сама встреча прошла в формате игры – тренинга «Судиться – Рядиться». 
Эта уникальная настольная игра развивает навыки эффективной коммуникации, ведения переговоров и управления конфликтом. Андрей Колпаков считает, что навыки, полученные в игре, очень пригодятся ребятам и в реальной жизни. 
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Заметным событием в жизни предпринимателей Калужской области является ежегодная межрегиональная премия «ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ ГОДА».
Уполномоченный входит в состав экспертного жюри премии «Калужский бизнес», целью которой является подведение бизнес-итогов года. Региональная премия призвана содействовать привлечению инвестиций в калужскую экономику, помогать компаниям-номинантам расширять свой бизнес, повышать репутацию и конкурентоспособность на рынке. 
Андрей Колпаков традиционно принимает участие в этом важном мероприятии. В 2022 году церемония награждения победителей премии состоялась в новом комплексе Государственного музея истории космонавтики, что придало этому событию особый эмоциональный настрой.
Еще одна особенность Премии 2022 года – среди участников, кроме калужан, предприниматели из 20 регионов нашей страны. Кроме этого, появились две новые номинации: «успешный самозанятый бизнес» и «экспортер».
Омбудсмен тепло поздравил победителей и лауреатов Премии «Предприниматель года», вручил заслуженные награды и пожелал новых достижений в нелегком труде.
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Само мероприятие получилось очень ярким, динамичным, по-настоящему праздничным. Участники встречи смогли не только ознакомиться на выставке с продукцией калужских предпринимателей, порадоваться наградам друг друга, но и плодотворно пообщаться в кругу единомышленников. Уполномоченный охотно отвечал на вопросы участников встречи. Сам активно интересовался состоянием дел предпринимателей, их проблемами и планами на будущее.        
[image: ]Уполномоченный принял участие в заседании регионального общественного совета партийного проекта «Выбирай свое». Участники встречи подробно обсудили вопросы упрощения взаимодействия местных товаропроизводителей с федеральными торговыми сетями. Много внимания было уделено вопросам организации питания детей в садиках и школах, а также в лечебных учреждениях. Задача – накормить детей качественной и здоровой пищей местного производства.
Представители Боровского и Мосальского районов поделились лучшими практиками в сфере взаимовыгодного взаимодействия местных предпринимателей и районных бюджетных учреждений.
Участники совета не обошли вниманием и вопросы импортозамещения.
«Ясно одно - местных товаропроизводителей нужно поддерживать всеми имеющимися возможностями. Активная реализация партийного проекта «Выбирай свое» - один из инструментов сохранения и развития регионального малого и среднего бизнеса» - заявил бизнес-омбудсмен.
Кроме личного участия во многих значимых мероприятиях на региональном и федеральном уровне, Уполномоченный ведет активную деятельность в социальных сетях, охотно общается с представителями СМИ. Много полезной, оперативной информации размещается на сайте Уполномоченного. 
Все это, несомненно, способствует популяризации института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области, дает возможность предпринимателям своевременно получать необходимую им информацию.
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Освещение деятельности Уполномоченного и ее результатов, а также правовое просвещение и содействие развитию правовой культуры предпринимателей выступает важной составляющей работы бизнес-омбудсмена.
Одним из важнейших элементов интернет-портала является электронная приемная Уполномоченного. Предприниматели имеют возможность обратиться к Уполномоченному посредством электронного сообщения, что значительно упрощает процесс подачи обращения и (или) жалобы. 
Структура сайта, информация и материалы, размещаемые на нём, соответствуют обязательным требованиям действующего законодательства, а также целям и задачам деятельности Уполномоченного. На сайте оперативно размещаются актуальные новости с целью информирования предпринимателей о принимаемых органами власти решениях, о текущей деятельности Уполномоченного, о планируемых и уже произошедших изменениях в законодательстве.
В течение 2022 года на сайте систематически размещались публикации в категории «Новости»: за год опубликовано 230 сообщений, в том числе истории успеха - обращения к Уполномоченному, закончившиеся решениями в пользу предпринимателей, а также информационные, разъяснительные статьи и другие актуальные сведения от организаций и ведомств, с которыми ведется активный обмен информацией в рамках заключенных соглашений о взаимодействии.
Имя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области Андрея Колпакова в 2022 году в СМИ упоминалось 257 раз.
В качестве дополнительного инструмента популяризации деятельности Уполномоченного в сети Интернет используется общероссийский сайт Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей http://ombudsmanbiz.ru/.
В разделе региональных новостей освещаются наиболее значимые события каждого субъекта Российской Федерации. Количество публикаций от Уполномоченного, соответствующих требованиям PR - департамента Аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей - 13, в том числе 12 историй успеха.
Также, как полноценный инструмент, помогающий привлекать внимание общественности, экспертного и предпринимательского сообщества к актуальным и наиболее резонансным проблемам бизнеса, использовались страницы: «Бизнес-защитник40», «Аппарат бизнес-омбудсмена Калужской области», «Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области» в социальных сетях:
https://vk.com/club216209255
https://vk.com/id708812052
https://ok.ru/group/70000000792857
https://ok.ru/profile/601973980697
https://t.me/ANkolpakov

За 2022 год на странице Уполномоченного и его группе в Telegram было размещено 250 публикаций, ВКонтакте – 176, Одноклассниках – 138. 
Аккаунты используется для оперативного оповещения подписчиков об изменениях законодательства в сфере бизнеса, актуальных новостях. Здесь размещаются публикации и ссылки на полезные для бизнеса статьи в региональных и федеральных СМИ. 
Помимо информационных сообщений о текущей деятельности, аккаунты используются для установления обратной связи с подписчиками, оценки текущей ситуации в бизнес-среде и анализа мнений предпринимателей о проектах нормативных правовых актов, проходящих процедуру оценки регулирующего воздействия. 
Еще одно преимущество публикаций в социальных сетях заключается в том, что придание публичности некоторым вопиющим фактам нарушения прав бизнесменов сдерживает действия чиновников и должностных лиц, игнорирующих закон, и способствует скорейшему разрешению конфликтов.


Проведенные в 2022 году мероприятия, непосредственно организованные Уполномоченным и прошедшие с его участием, освещались региональными, муниципальными и федеральными средствами массовой информации. Информационные материалы о работе института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области выходили на порталах электронных средств массовой информации, телевидении и радио, а также в печатных СМИ (газеты, журналы).
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Прямые эфиры на телерадиокомпаниях региона позволяют честно и открыто обсуждать с бизнес-сообществом их проблемы, возможные пути решения, информировать о мерах государственной поддержки субъектов предпринимательской деятельности в регионе. 
Всегда интересен опыт бизнесменов из других регионов, о котором Уполномоченный информирует после общения с коллегами из других областей.
Так, 22 июля Андрей Колпаков принял участие в программе «На утренней волне» в эфире «Радио России. ГТРК Калуга». Разговор шел о государственных мерах поддержки бизнеса в условиях санкций, в том числе, поддержке рынка труда, максимальной свободе хозяйственной деятельности и минимизации регулирования и контроля. Подробно Уполномоченный остановился на экономических и социальных последствиях санкций, объявленных Правительством надзорных каникулах (https://gtrk-kaluga.ru/na-utrenney-volne/audio-7044).
Андрей Колпаков принял участие в работе круглого стола на тему: «Особенности правового регулирования общественных отношений в сфере социальной защиты мобилизованных лиц и членов их семей в период проведения СВО».
Обсуждение актуальных вопросов стало предметом новостного сюжета в программе региональной телерадиокомпании «Ника» (https://nikatv.ru/tv/programs/novosti/Y7vNNrCpThSs21SfPRNo).
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Другим важным каналом общения с предпринимательским сообществом Калужской области являются регулярные публикации интервью и мнений Уполномоченного на сайтах региональных печатных органов и общественных организаций. 
22 марта в областной газете «ЗНАМЯ» опубликовано интервью Андрея Колпакова (https://znamkaluga.ru/2022/03/22/andrej-kolpakov-sejchas-samoe-glavnoe-chtoby-speczoperacziya-rossii-na-ukraine-ne-ostanavlivalas/).
17 апреля Андрей Колпаков дал интервью Калужским новостям, в котором рассказал, как чувствует себя бизнес региона в условиях санкций. Омбудсмен уверен, что, несмотря на тяжесть нынешнего положения, «пена» сойдёт и все будет хорошо. «Паники никакой нет, все готовы работать» (https://kaluganews.ru/fn_926286.html).
24 июня в газете «Калужские губернские ведомости» было опубликовано большое интервью Уполномоченного: «С отменой проверок экономика пошла в рост» (https://kgvinfo.ru/novosti/ekonomika/andrey-kolpakov-s-otmenoy-proverok-ekonomika-poshla-v-rost/?sphrase_id=714825.).
В марте Правительство России ввело мораторий на проверки крупного и малого бизнеса. Послабления коснулись свыше 150 видов контроля бизнеса. С 10 марта отменены все проверки, попадающие под мораторий, и в нашем регионе.
Общественные объединения предпринимателей всегда просили снизить административное давление на бизнес. Власть их услышала. На все внеплановые проверки мораторий продлен до конца этого года. Но плановые проверки никто не отменял, особенно те, что связаны с безопасностью производства. Мораторий на проведение проверок бизнеса - важная мера государственной поддержки предпринимателей и одна из составляющих для успешной их деятельности. Даже если взять конкретные показатели, на примере нашей области, то мы видим, что экономика идёт в рост. Это значит, что действия, связанные с мораторием и финансовой поддержкой, работают» -  заявил Андрей Колпаков.
Подводя итоги 2022 года Андрей Колпаков дал интервью Калужским новостям: «Изначально 2022 год был неопределённым, но оказалось, что это год возможностей. Иностранные компании, ушедшие с нашего рынка, освободили много территории для работы. И российский бизнес, в том числе и калужский, достаточно интенсивно работает в тех отраслях, где его раньше не было. Это чудо 2022 года. Во всём плохом нужно видеть хорошее, и наши предприниматели это видят. Мы с оптимизмом смотрим в будущее, так как нам помогает государство, ослабилась конкуренция и есть окно возможностей, которые будут реализованы в 2023 году» - заявил Андрей Колпаков (https://kaluganews.ru/fn_1276153.html).

Раздел 2. Защита прав и законных интересов предпринимателей 
в Калужской области.

2.1. Ключевые проблемы предпринимательства 
в Калужской области.

Посмотрим на ситуацию в Калужской области через призму материалов опроса предпринимателей, проведенного институтом Уполномоченных по защите прав предпринимателей в марте 2022 года.


Результаты мониторинга
«О влиянии санкционных ограничений и адаптации бизнеса»
25 марта – 1 апреля 2022 г.
Калужская область – Российская Федерация.

1.Какие проблемы остаются актуальными?
  а). Разрыв цепочек поставок –                         Калуга - 56%      РФ – 41,5% 
  б). Спад спроса –                                                Калуга -  42%      РФ - 56%

2.Какие из уже принятых мер Вы считаете отвечающими сегодняшним вызовам?
   а). Продление сроков лицензий и разрешений – Калуга -14%       РФ - 15,6%
   б). Льготные кредиты для МСП и системообразующих компаний-
                                                                                   Калуга - 40%      РФ - 33,6%
   в). Снятие ковидных ограничений –                   Калуга -16%       РФ -27,8%
   г).  Мораторий на проверки –                             Калуга -44 %      РФ -48%

3. Какие проблемы остаются наиболее актуальными?
   а). Дефицит оборотных средств и кассовые разрывы-
                                                                                  Калуга - 40%        РФ - 97%
   б). Сложности доставки/транспортировки   Калуга - 34%        РФ -23,7%
   в). Сложности в экспорте –                               Калуга -26%        РФ -7,6%
   г). Блокировка цифровых платформ, на которых работает бизнес –
                                                                                    Калуга -18%       РФ- 15,4% 
  д). Увеличилась кредитная нагрузка по уже действующим кредита
                                                                                   Калуга – 40%     РФ – 43%

Главная проблема бизнеса – спад внутреннего спроса, - таковы результаты очередного опроса российского бизнеса, проведенного Аппаратом федерального Уполномоченного в октябре 2022 г.



64% предпринимателей указали именно этот фактор, как наиболее негативно влияющий на их бизнес (56% Калужская область).
 Следующие по степени остроты – дефицит кадров (34,2%), дефицит оборотных средств и кассовые разрывы (28,9%), (в апреле - 40% Калужская область);
разрыв цепочек поставок (26,5%) (в апреле - 56% Калужская область);
сложности доставки по импорту (19,1%), (в апреле - 26% Калужская область).
Введенная в России частичная мобилизация коллективы большинства опрошенных (66%) не затронула.
 У 34% все же мобилизовали какую-то часть сотрудников.
 Более чем половине (58,6%) из тех, у кого сотрудников мобилизовали – замещение данных сотрудников не потребовалось, либо замена была найдена очень быстро, а не смогли пока найти замену для выбывших сотрудников только 19 %. 
Еще 26,7% участников опроса сообщили, что не сумели найти аналоги критически важным иностранным продуктам или сервисам, которые более не поставляются в Россию из-за санкций. Однако большая часть все же смогла найти новых поставщиков таких же продуктов (23,6%), либо аналогичных продуктов, причем как в России (22,3%), так и за рубежом (13,5%).
 В целом, по поводу влияния санкций, оценки предпринимателей разнятся. Если 10,5% опрошенных заявили, что не смогли справиться с последствиями санкционных ограничений, то 16,3 % не заметили их вовсе. Полностью адаптировались или продолжают адаптацию к западным санкциям - 55,4%. То есть большая часть предпринимательского сообщества справилась с последствиями санкций. 
Относительно оценки состояния собственного бизнеса только 6% респондентов отметили, что бизнес пришлось или вскоре придется закрыть. 
По остальным – ситуация ухудшилась, но контролируется. Так, больше 9% сохраняют стабильное увеличение выручки, 30,4% заявили, что выручка упала, но подконтрольна, 27% – отмечают «серьезный спад», 7% – «кризис». 
Среди уже принятых мер поддержки (где был дан множественный выбор ответа) наиболее высоко оценены мораторий на проверки бизнеса (52,2%), снижение ставок УСН и имущественного налога в регионах (37,4%), льготные кредиты для МСП или системообразующих компаний (23,9%), приостановка ввода новых требований по маркировке товаров (22,7%).
Среди желаемых на будущее мер наиболее популярны списание части налогов (52%), снижение страховых взносов до 15% со всего объема зарплаты (46,4%), более дешевые и доступные оборотные кредиты (38%), заморозка тарифов естественных монополий (24,8%).
Говоря об импортозамещении и развитии внутреннего производства в России, 40,9% предпринимателей полагают, что направление работы Правительства правильное, но объем принимаемых мер все еще недостаточен. Наконец, 8% опрошенных считают, что действия власти уже ощутимо улучшили ситуацию. 
В опросе участвовали 5760 предпринимателей из всех регионов страны. При этом, 74% респондентов относятся к микробизнесу, 21% – к малому, 3,4% – к среднему и 1,6% – к крупному. 
По нашему мнению, ключевыми событиями, определившими состояние экономики в стране и Калужской области в 2022 году, явилась специальная военная операция на Украине и последующая частичная мобилизация. 
Зарубежные санкции, последовавшие вслед за началом СВО, оказали негативное влияние на российскую экономику, прежде всего в финансовом секторе. Серьезным последствием санкций является отток из страны денежного капитала, а также квалифицированных кадров, способных к разработке инновационных продуктов.
Следует признать, что экономика страны переживает структурный кризис, спровоцированный по большей части уходом из России иностранных компаний после введения санкций. В экономике произошел разрыв производственных и логистических цепочек.  Существует серьезная проблема с доступом к современным технологиям.
Вместе с тем, введение санкций поменяло ментальность российских политиков и бизнесменов. Пришло понимание того, что нужно рассчитывать на собственные силы, а также работать не только с западными партнерами, но и переориентироваться на конструктивные взаимоотношения со странами Африки, Азии, Южной Америки.
Пришлось также подумать о механизмах импортозамещения, которое сейчас осуществляется почти во всех сферах экономики: аграрной, фармацевтической, IT, машиностроении и других. В течение многих лет Россия ставила своей экономической задачей импортозамещение, означающее восстановление экономического суверенитета или, по крайне мере, меньшую зависимость от Запада. Эта амбициозная цель, долгое время ограничивающаяся официальными заявлениями, с февраля 2022 года обрела второе дыхание. Но импортозамещение в России по-прежнему сильно зависит от зарубежных технологий и оборудования. Политика импортозамещения нацелена не просто на замену иностранных поставщиков товаров отечественными производителями, но и на создание последними экспортно-ориентированного продукта. 
С господдержкой компании нашего региона в 2022 году вышли на объём экспортных контрактов более чем в 2,2 миллиарда рублей. Такой показатель достигнут благодаря услугам АНО «Центр поддержки экспорта Калужской области», за которыми в течение минувшего года обращались экспортно-ориентированные компании малого и среднего бизнеса. За 2022 год, по данным АНО «Центр поддержки экспорта Калужской области», организовано участие 75 предприятий малого и среднего бизнеса в 50 выставках, проведена 1301 консультация для 617 компаний. В международных и реверсных бизнес-миссиях приняли участие 44 компании, а обучение экспорту прошли 347 предпринимателей. 70 предпринимателей заключили экспортные контракты на поставки в 43 страны мира.
В 2022 году предприятия малого и среднего бизнеса Калужской области вынуждены были перестраивать свою работу в новых экономических условиях. Налаживались новые партнерские отношения, появились новые поставщики необходимых комплектующих изделий, стали осваиваться новые рынки сбыта продукции.
         И примеры такой успешной работы есть – ООО «Листон» из Жукова. Компания смогла обойти западные санкции, преодолев запрет на приобретение определенных товаров и полагаясь на свои запасы. Так они минимизировали эффект от западных санкций. Трудности, с которыми столкнулась компания с момента начала СВО, весьма характерны для всей российской экономики. Можно с уверенностью сказать - то, как ООО «Листон» справляется с такими трудностями, иллюстрирует общую устойчивость российской экономики и надежду на безусловное преодоление существующих трудностей. 

Мобилизация и бизнес

Осенью 2022 года в стране была объявлена частичная мобилизация, которая обозначила перед предпринимателями новые и очень серьезные проблемы.
С 21 сентября Уполномоченному начали поступать обращения предпринимателей по вопросам частичной мобилизации. В основном, вопросы от предпринимателей поступали через социальные сети и сайт Уполномоченного, а также по номеру телефона Аппарата бизнес-омбудсмена.
Тематика обращений и вопросов следующая: 
72% касались разъяснений законодательства (какие категории граждан подлежат частичной мобилизации, что должен сделать работодатель при частичной мобилизации сотрудника, как оформить свои обязательства индивидуальному предпринимателю (учредителю), если они подлежат мобилизации, как будет рассчитываться среднесписочная численность при частичной мобилизации сотрудников, может ли быть призван забронированный работник и т.п.); 
20% -  по порядку бронирования сотрудников;
 8% - предложения по изменению законодательства о мобилизации, о мерах поддержки предпринимательства.
 На сайте Уполномоченного и в социальных сетях регулярно размещался актуальный материал по теме частичной мобилизации, информация о мерах поддержки для граждан и бизнеса в условиях частичной мобилизации; о планируемых действиях по обеспечению функционирования российской экономики в условиях частичной мобилизации. Организована работа «Горячей линии» для разъяснения вопросов о мерах поддержки в случае частичной мобилизации предпринимателей. 
С учетом напряженной информационной ситуации мы старались оперативно проводить устные консультации работодателей и граждан по вопросам оформления приостановки действия трудового договора, о возможности предпринимателя покидать в производственных целях место жительства в Калужской области для исполнения контрактов в другом регионе; оформления и передачи  полномочий по ведению бизнеса в случае мобилизации; получения «кредитных каникул» и иных мер государственной поддержки; бронирования работников от призыва в рамках частичной мобилизации. Предоставлялись контакты для обращения в органы военной прокуратуры с жалобой на неправомерную мобилизацию.
 Поступающая от субъектов предпринимательской деятельности информация о затруднениях в осуществлении ими экономической деятельности в связи с проведением частичной мобилизации оперативно доводилась Уполномоченным до сведения Комиссии по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности в Калужской области и регионального Министерства экономического развития и промышленности в целях содействия в рамках их полномочий совершенствованию федерального регулирования для снижения негативных последствий для экономики и субъектов предпринимательства. Ряд обращений были переадресованы в Военный комиссариат Калужской области для рассмотрения по существу.
По информации Военного комиссариата Калужской области в 2022 году при проведении частичной мобилизации из военных комиссариатов региона на военную службу призвано 20 индивидуальных предпринимателей. При этом, по сведениям Управления федеральной налоговой службы по Калужской области, только 3 индивидуальных предпринимателя в 2022 году прекратили свою деятельность. 

Справочно:
На малых и средних предприятиях (МСП) трудоустроены 15,2 млн россиян, 3,6 млн из них — индивидуальные предприниматели (ИП), следует из Реестра Федеральной налоговой службы (ФНС). Еще 5,8 млн россиян зарегистрированы в качестве самозанятых (не входят в Реестр МСП). В совокупности, занятые в малом и среднем бизнесе составляют 33% всех работающих россиян 
В России не менее 800 тыс. бизнесменов призывного возраста. Столько в Реестре МСП обществ с ограниченной ответственностью (ООО) с единственным владельцем-мужчиной от 18 до 60 лет, который одновременно является руководителем предприятия.

        Частичная мобилизация - основные вопросы предпринимателей.
1.	Что делать с управлением в компании?
2.	Как в новых условиях выполнять контракты?
3.	Как гасить кредиты, оплачивать налоги и аренду?
4.	Кому делегировать полномочия?
5.	Как правильно оформить передачу полномочий?
6.	Кто будет вести дела, если руководителя призовут?
7.	Как быть с сотрудниками?
8.	Как обезопасить фирму от негативных последствий частичной мобилизации?
Со своими вопросами для решения этих проблем предприниматели обращались в Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей. Все обращения представителей малого и среднего бизнеса в связи с частичной мобилизацией фиксировались и принимались к рассмотрению. Уполномоченный выезжал в муниципальные районы для встреч с Главами администраций и обсуждения сложившейся ситуации с предпринимателями, попавшими под частичную мобилизацию. У многих из них не было времени для передачи предприятия в новое управление. Есть проблемы по исполнению заключенных контрактов, выплате заработной платы и решению других управленческих задач. Уполномоченный работал индивидуально над каждым обращением, чтобы определить возможные варианты для скорейшего разрешения проблем.
Сотрудники Аппарата Уполномоченного активно консультировали предпринимателей по вопросам мобилизации руководителей юридического лица и индивидуальных предпринимателей. На сайте и в социальных сетях регулярно размещается информационно - справочный материал об изменениях в законодательстве, касающихся мобилизации предпринимателей. 
Остановимся более подробно на основных, проблемных вопросах, возникающих у предпринимателей в связи с частичной мобилизацией.
1. Главный вопрос — кому оставить бизнес, потому что в МСП все процессы, контракты и связи зачастую «завязаны» на одного человека. Собственники малых и средних предприятий как правило, сами глубоко погружены в процессы и принимают ключевые решения, уход собственника может привести к разрушению бизнеса. Возможны и конфликты между учредителями, что может также привести к потере бизнеса.
В конце октября Президент Владимир Путин подписал сразу несколько законов для поддержки малого и среднего бизнеса в ходе мобилизации.
20.10.2022 подписан закон о праве мобилизованных граждан передавать управление бизнесом доверенным лицам. Такую возможность получили россияне, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей. Им дано 5 дней на решение организационных вопросов, связанных с дальнейшим осуществлением предпринимательской деятельности, в том числе через доверенных лиц. 
На индивидуальных предпринимателей, учредителей организаций, не распространяются ограничения и запреты, установленные федеральным законом «О статусе военнослужащих» и касающиеся занятия предпринимательской деятельностью.
Мобилизованные ИП смогут отложить уплату налогов, страховых взносов и сборов (кроме госпошлин). 
Однако делегировать управление бизнесом так быстро довольно затруднительно, даже при увольнении рядовой сотрудник отрабатывает две недели, а руководителю предоставлено только 5 дней.
По мнению предпринимательского сообщества, дополнительно нужно признать форс-мажором мобилизацию предпринимателя, который одновременно является единственным учредителем и руководителем бизнеса, что особенно распространено в микробизнесе.
Если призвали генерального директора юридического лиц?
Возникают проблемы с платежами, закупками, исполнением контрактов, оплатой налогов, кадровым обеспечением - все это компетенции менеджмента.
Как обеспечить непрерывность операционной деятельности организации?
Если нельзя заменить – есть риск остановки работы полностью или частично, возможна потеря бизнеса, банкротство и субсидарная ответственность.
Необходимо соблюсти гарантии трудовых прав в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22.09.2022 №1677 «Об особенностях трудового регулирования в случае мобилизации».
Руководителям предприятий следует, не дожидаясь повесток, решить вопрос с делегированием полномочий, оформлением необходимых документов, урегулировать имеющиеся разногласия с контрагентами и работниками, дать четкие указания своим подчиненным.
Для субъектов МСП риски бизнеса при мобилизации топ-менеджеров, как, впрочем, и ключевых специалистов, особенно велики в силу малочисленности компаний и весьма высокой роли в их работе каждого сотрудника.
2. Кадровые проблемы - компании теряют высококвалифицированные кадры, ценный человеческий ресурс, особенно, если призывают уникальных специалистов. Это проблемы малого и среднего бизнеса. Возможностей у крупных предприятий смягчить эффект от мобилизации значительно больше. У крупного бизнеса больше возможностей получить бронь для необходимых специалистов.
3. Кредитные каникулы. Еще одна правительственная мера для поддержки МСП — кредитные каникулы по займам, взятым до мобилизации. Организациям предоставляется отсрочка по кредитам на развитие бизнеса на весь срок мобилизации плюс 90 дней и продлят ее в случае лечения в больнице в результате ранений. ИП смогут претендовать на отсрочку на общих основаниях — период участия в военных действиях плюс 30 дней с продлением в случае лечения. Прощения долга кредитные каникулы не предполагают.
Есть риск, что после налоговых каникул платить будет уже нечем. За время службы бизнес может остановиться или «проесть» капитал на поддержание работы.
4. Остальная поддержка свелась к отсрочкам по налогам и сдаче отчетности, платежам за аренду госимущества. Льготы не распространяются на налог на добавленную стоимость (НДС) — один из крупнейших источников доходов бюджета, который обеспечил 23% всех поступлений в федеральную казну в 2021 году.
Из-за мобилизации компании и ИП не освобождают от исполнения договоров.
Предложение – возможно, правильнее было бы объявить налоговую амнистию для тех, кто мобилизован. Если бизнес будет остановлен, его не спасут никакие налоговые и кредитные каникулы. Нужны решения другого уровня. 
5. Мобилизация не могла не сказаться на рынке труда — выросла удаленная занятость, отток специалистов за рубеж. Еще одно из последствий мобилизации для рынка труда — рост временно трудоустроенных сотрудников, у которых меньше трудовых гарантий. Предприниматели будут заключать срочные трудовые договоры на срок мобилизации основных работников.
Мобилизация и новая волна эмиграции из России обостряют проблему нехватки квалифицированных сотрудников.
Вырастет и количество удаленных сотрудников. «Молодые мужчины покидают место жительства и перемещаются в другой регион или в другую страну», — отмечают аналитики.
Остался нерешенным вопрос трудовых отношений — что делать в случае сокращения штата из-за мобилизации, отмечает президент «Опоры России» Александр Калинин. Он предлагал не учитывать выбывших мобилизованных работников при проверке исполнения условий льготных кредитов по программе ФОТ 3.0 (для пострадавшего от пандемии бизнеса). Ключевым условием льгот было сохранить не менее 90% рабочих мест.
В случае продления санкций – меры государственной поддержки надо продлевать и направить их на ключевые узлы экономики.
Необходимо снизить уровень фискальной нагрузки. Необходима плоская шкала налогообложения. Снижение налоговой нагрузки позволит бизнесу развиваться и в итоге он заплатит больше налогов. Необходимо улучшать деловой климат, когда главными условиями являются – выгодно, удобно, безопасно.
Борис Титов считает, что основные меры поддержки должны быть направлены на обеспечение занятости. Иностранные компании перестают выплачивать и средства за простой.
Для Калужской области эта проблема также актуальна. По информации регионального министерства труда и социальной защиты уровень общей безработицы, исчисляемой по методологии Международной организации труда, на начало 2022 года был равен 3,7%, затем постепенно увеличивался и достиг максимального значения в мае 2022 года - 4,6%, снизившись к концу года до 3,3%. 
 В 2022 году за содействием в трудоустройстве обратилось 15,9 тыс. калужан (на 17% меньше, чем в 2021 году). Признано безработными в 2022 году 7,2 тыс. человек (87% от уровня 2021 года).
По состоянию на 01.01.2023 года на учете в целях поиска подходящей работы состояло 2,6 тыс. граждан, что на 407 человек меньше, чем на начало 2022 года.
Уровень регистрируемой безработицы на 01 января 2023 года составил 0,41%. Количество вакансий, имеющихся в распоряжении областной службы занятости на конец 2022 года составляло 9,6 тыс. единиц. За 2022 год трудоустроено 9,7 тыс. человек. 
На начало 2022 года в простое находилось 179 работников 5 организаций, затем ситуация значительно изменилась. С марта 2022 года режим простоя объявляли от 24 до 42 предприятий. Ежедневно в простое находилось от 3.5 тыс. до 9,4 тыс. работников предприятий (в среднем от 6 до 7 тыс. человек). 
С учетом складывающейся экономической ситуации предприятиям региона предлагались меры поддержки по сохранению занятости. В результате реализации дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в 2022 году при финансовой поддержке службы занятости 26 работодателей организовали временную занятость для 1136 работников, прошли обучение 218 работников четырех предприятий.
Еще одной мерой поддержки занятости населения области стал региональный контракт, который уже заключили 1855 калужских семей. Губернатор Владислав Шапша выступил с инициативой увеличить на 100 тысяч рублей размер выплат по двум направлениям: на открытие своего дела и ведение личного подсобного хозяйства.
Президент страны поддержал предложение Калужского губернатора. В области также реализуется проект «Профессионалитет», который позволяет максимально приблизить программы среднего профтехобразования к потребностям реального сектора экономики. В Калужской области также создается первый в стране федеральный технопарк профессионального образования.
«Главная задача – сохранить производства и трудовые коллективы. Но и двигаться вперед. У нас есть значительный кадровый потенциал, серьёзные наработки для развития электронной промышленности и создания собственной компонентной базы», – заявил губернатор Владислав Шапша.
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Считаю, что данные меры позволят в значительной степени снизить существующий дефицит профессиональный кадров для экономики области, в том числе предприятий малого и среднего бизнеса.
6. Долгосрочный эффект. Частичная мобилизация в России влечет за собой некоторое негативное влияние на бизнес.
«Мобилизация в России будет сдерживать рост производительности и экономическую активность в целом в ближайшее время», — констатировали аналитики Банка России.
Значительная часть компаний из сферы HoReCa (гостиничный и ресторанный бизнес, а также общепит) уже столкнулись с оттоком клиентов, падением продаж и выручки с конца сентября текущего года. Оборот розничной торговли снижается с апреля в среднем на 9,4% в месяц в годовом выражении.
            Ограничиваются возможности долгосрочного планирования, предприниматели снизили инвестиции в развитие и создание новых рабочих мест, перестают строиться заводы и торговые центры, не выходят на рынок новые бренды и компании, а действующие не развиваются и, скорее, «сушат» свой бизнес. Все это приводит к тому, что уровень доверия между участниками трудовых отношений — работником, работодателем, государством — снижается.
       Вопросы поддержки бизнеса в сложившихся условиях неоднократно обсуждались в ходе совещаний регионального уровня, в которых Андрей Колпаков принимал участие.
 7 ноября Уполномоченный принял участие в работе круглого стола на тему «Особенности правового регулирования общественных отношений в сфере социальной защиты мобилизованных лиц и членов их семей в период проведения СВО».
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Вопросы оказания юридической помощи мобилизованным и их семьям обсуждали депутаты, правозащитники, нотариусы и представители органов исполнительной власти. Участниками встречи озвучены проблемы, связанные с юридическим оформлением передачи управления бизнесом мобилизованных предпринимателей, урегулированием целого комплекса вопросов социально – экономического порядка.
Бизнес-омбудсмен поделился своим опытом консультационной работы с родственниками мобилизованных предпринимателей и руководителями предприятий, заинтересованных в получении отсрочки от призыва для своих сотрудников.
«Прошедшее мероприятие показало наличие пробелов в федеральном и региональном законодательстве в сфере защиты интересов предпринимателей. Будем продолжать работать над решением выявленных проблем» - заявил Уполномоченный.
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Несмотря на очевидные трудности трех последних лет, в Калужской области удалось не допустить резкого снижения количества субъектов малого и среднего предпринимательства. С доковидного 2019 года наблюдался некоторый рост численности субъектов МСП и только в 2022 году отмечается снижение – минус 794 субъекта, или менее чем на 2%.


Это позволяет сделать вывод, что бизнес, в целом, неплохо адаптируется к работе в новых условиях, Существенную положительную роль оказывают и меры государственной поддержки предпринимателей, которые стали гораздо разнообразнее и весомее.   
Все эти факторы в совокупности оказали благоприятное воздействие на предпринимательскую среду, позволили не только сохранить численность предпринимателей, но и добиться определенного роста к концу года.




За 5 лет, с 2018 года по 2023 год, малый бизнес Калужской области потерял более 7 500 рабочих мест. Это огромные потери, которые необходимо восстанавливать т.к. малый бизнес потерял работников во многом в муниципалитетах, где и так низкая предпринимательская активность. Потеряв работу люди уезжают не только в города Калужской области, но и за её пределы. Отток рабочей силы из региона необходимо максимально сдерживать.
По информации УФНС России по Калужской области на 01 января 2023 года всего в Калужской области зарегистрировано 20 977 юридических лиц, 30 093 индивидуальных предпринимателей и 44 895 - «самозанятых» граждан.  


Динамика количества юридических лиц в 2020 – 2022 гг.
                                          (По информации ФНС России)
https://www.nalog.gov.ru/rn77//related_activities/statistics_and_analytics/forms/11892431
 	
	
	2020г.
	     2021г.
	2022 г.

	Общее количество
	22311
	21500
	20977

	Зарегистрировано за год
	1068
	1057
	1037

	Прекратили деятельность
	1952
	1892
	1475



К сожалению, данные федерального реестра МСП, Управления налоговой службы Калужской области и Росстата Калужской области не совпадают, но мы смотрим на тенденции, и они во многом идентичны. Это связано, вероятно с тем, что налоговая инспекция считает всех предпринимателей осуществляющих деятельность, в том числе прекративших к концу 2022 года свою деятельность.

Динамика количества индивидуальных предпринимателей 
 в 2020 – 2022 гг.
                                          (По информации ФНС России)
https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/11892410/
	
	
	2020г.
	     2021г.
	2022 г.

	Общее количество
	30538
	30389
	30093

	Зарегистрировано за год
	5411
	7295
	6023

	Прекратили деятельность
	8647
	7095
	5888



Как видим в прошлом году в области количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей уменьшилось соответственно на 523 субъекта и на 296 человек. 


Количество зарегистрированных и ликвидированных  юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей в Калужской области в 2020-2022 гг.
	
	Юридические лица
	Индивидуальные предприниматели

	
	зарегистрировано
	ликвидировано
	   итого
	зарегистрировано 
	ликвидировано 
	итого

	2020
	        1068
	       1952
	- 884 
	          5382
	        8647
	- 3265

	2021
	        1057
	       1892
	  835 
	          7295
	         7095
	   200

	2022
	       1037
	      1475
	- 438
	         6023
	          5888
	   135



Отметим характерную черту прошлого года -  возросло число, так называемых, «самозанятых» - то есть граждан, перешедших на систему специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». Их число по итогам 2022 года выросло на 15,3 тысячи человек. 
Посмотрим на динамику количества плательщиков налога на профессиональный доход в Калужской области за последние 3 года.



Специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» для людей, работающих на себя, был введен в России в 2019 году в рамках нацпроекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». За это время он доказал свою состоятельность. Самыми распространенными видами деятельности у плательщиков налога на профессиональный доход являются услуги такси, ремонта, репетиторства, доставка товаров, аренда квартир, индустрия красоты, услуги курьера и другие.
Попробуем сделать выводы по данной категории занятости граждан.
Самозанятость – это эксперимент. На данный момент этот налоговый режим действует до 31 декабря 2028 года. Основной задачей является  легализация доходов людей, получающих доход от личной деятельности, это очень важная и нужная задача. Но у этого режима есть минусы. 
1. Ограничения по доходу. Доход самозанятого не должен превышать 2,4 миллиона рублей в год. Тем, кто планирует зарабатывать больше, этот налоговый режим не подойдет.
2. Нельзя нанимать работников. Самозанятый не может нанимать сотрудников по трудовому договору.  Все работы он должен выполнять самостоятельно либо заключать договор подряда.
 3. Нет социальных гарантий. Если самозанятый заболеет или захочет уйти в отпуск, он не получит никаких выплат, которые обычно гарантированы сотруднику, работающему по трудовому договору.
4. Ежемесячная оплата налога. Индивидуальные предприниматели могут платить налоги раз в квартал или даже раз в год, главное – успеть до конца установленного срока, то самозанятые платят налоги ежемесячно.
5. Нет трудового стажа. Самозанятые не платят обязательные страховые взносы в Пенсионный фонд, поэтому такая работа не учитывается в трудовом стаже.
Самозанятому отказано и в получении налогового вычета за лечение, покупку недвижимости и образование – как свое, так и детей. Вычет полагается только тем, кто платит 13% НДФЛ, а доходы от самозанятости им не облагаются. Самозанятый может рассчитывать на эти вычеты, только если у него есть другие облагаемые НДФЛ доходы, например, зарплата с основного места работы.
Не все так просто и со взносами в Пенсионный фонд. Как говорилось выше, если самозанятый нигде не работает по трудовому договору, но хочет обеспечить себе страховую пенсию, он может делать взносы в ПФР. Однако это не всегда выгодно. Дело в том, что самозанятые, в отличие от ИП, не имеют права уменьшить налог на сумму взносов. Чтобы решить, что выгоднее: платить взносы на пенсию как самозанятый или как ИП, нужно все просчитать.
Отметим, что, к сожалению, некоторые работодатели предлагают штатным сотрудникам расторгнуть трудовой договор и оформить самозанятость, чтобы сэкономить на страховых взносах. Это незаконно. Самозанятые не могут сотрудничать с бывшим работодателем в течение двух лет после увольнения. Кроме того, договор гражданско-правового характера (ГПХ) между заказчиком и самозанятым не должен быть похожим на трудовой, иначе у налоговой будут вопросы.
Неоднозначное отношение банков к самозанятым тоже является проблемой. Плательщики НПД работают легально, но их доход считается нестабильным. Из-за этого некоторые банки отказывают самозанятым в кредите и ипотеке или предлагают менее выгодные условия, чем работающим по трудовому договору.
Получается, что данная категория людей почти ничем не отличается от безработного платящего налоги с дохода. Низкая социальная защищённость является основным минусом данной деятельности.
А вот как менялась численность индивидуальных предпринимателей в регионе за 2022 год согласно официальным данным Статрегистра Росстата. 


 
Интересно посмотреть на численность индивидуальных предпринимателей, учтенных в территориальном разделе Статрегистра Росстата по Калужской области по полу и возрасту.





Анализ данных Статрегистра ожидаемо свидетельствует о том, что наибольшая активность предпринимателей отмечается в возрастных группах от 30 до 39 лет и от 40 до 49 лет. Что касается соотношения мужчин и женщин, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, то в возрастных группах до 30 лет и от 30 до 49 лет число женщин почти наполовину меньше, чем мужчин. При этом, такое соотношение выравнивается с увеличением возраста предпринимателей и в возрастной группе старше 70 лет число мужчин и женщин практически равны.  
Определенный интерес, на наш взгляд, представляет статистика по доле индивидуальных предпринимателей от общей численности трудоспособного населения по городским округам и муниципальным районам Калужской области.      
Мы видим здесь явного лидера по предпринимательской активности населения в лице города Обнинск – 7%, далее следуют Малоярославецкий район – 6,5% и Калуга – 5,8%. В этих муниципальных образованиях, наряду с Перемышльским и Жуковским районами доля индивидуальных предпринимателей в общей численности населения в трудоспособном возрасте больше или равна среднеобластному показателю – 5,3%. Замыкают областную таблицу предпринимательской активности Кировский и Хвастовичский районы с показателями 3,2% и 3,1% соответственно.
 Доля индивидуальных предпринимателей в общей численности      населения в трудоспособном возрасте по городским округам и муниципальным районам Калужской области на 01.01.2023, в процентах.



Хочется отметить еще один важный фактор регионального предпринимательства – 80 % организаций Калужской области находятся в частной собственности, что является весомым аргументом для серьезной поддержки и развития данного сектора экономики. 
Теперь проанализируем сведения об индивидуальных предпринимателях, учтенных в Статистическом регистре Росстата Калужской области. 

Распределение индивидуальных предпринимателей, учтенных в территориальном разделе 
Статистического регистра Росстата Калужской области по видам экономической деятельности, 
на 01.01.2023


. 

По состоянию на 01 января 2023 г. в разделе «Индивидуальные предприниматели» регистра учтено 30,2 тыс. индивидуальных предпринимателей. Численность учтенных предпринимателей по сравнению с данными на 01 января 2022 г. сократилась на 446, или на 1,4%.
Сократилось число индивидуальных предпринимателей в области строительства (-11,2%), культуры, спорта, организации досуга и развлечений               (-5,5%), сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства и рыбоводства            (-3%), транспортировки и хранения (-4%), здравоохранения и социальных услуг (-4,8%), деятельности профессиональной, научной и технической (1%), 
Увеличилось число индивидуальных предпринимателей в деятельности обрабатывающих производств (+5,7%), гостиниц и предприятия общественного питания (+ 5,1%), в области информации и связи (+1.9%), операций с недвижимым имуществом (+2,1%), торговли оптовой и розничной, ремонта автотранспортных средств и мотоциклов (+1,5%).
Доля в структуре индивидуальных предпринимателей по видам экономической деятельности, характеризуется следующим образом.
 
	№
	 Виды экономической деятельности
	Доля в структуре %

	1
	Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств
	39

	2
	Транспортировка и хранение
	14

	3
	Прочие виды услуг
	9

	4
	Строительство
	10

	5
	Обрабатывающие производства
	5

	6
	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	5

	7
	Операции с недвижимым имуществом
	5

	8
	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыбоводство
	3

	9
	Информация и связь
	3

	10
	Гостиницы и предприятия общепита
	4

	11
	Образование
	1

	12
	Культура, спорт
	1

	13
	Здравоохранение
	1



Более половины индивидуальных предпринимателей (55%) работают в сфере торговли и автоперевозках. Важной задачей является увеличение доли предпринимателей в производстве, сельском хозяйстве.
Посмотрим на сравнительную информацию по контрольно – надзорной деятельности по субъектам предпринимательской деятельности в регионе за 2020-2022 годы, которую дает УФНС России по Калужской области.





Информация УФНС России по Калужской области по субъектам предпринимательской деятельности за 2020-2022 гг.

	
	2020
	2021
	2022

	Общее количество проверок предпринимательской деятельности
	394964
	386136
	352890

	В том числе выездных
	7
	6
	9

	Количество постановлений о назначении административного наказания
	784
	2203
	218

	Общая сумма наложенных административных штрафов ( тыс.руб)
	8801,5
	30895
	7084

	Объем налоговых поступлений от деятельности субъектов МСП (млн.руб) 
	16565
	20963
	22246

	Количество зарегистрированных юридических лиц
	22311
	21500
	20977

	Количество зарегистрированных «самозанятых»
	15974
	29418
	44895

	Количество зарегистрированных ИП 
	30538
	30389
	30093




Следует обратить внимание на ряд позитивных тенденций -   рост налоговых поступлений в областной бюджет от деятельности субъектов предпринимательской деятельности – плюс 1283 млн.руб. к уровню прошлого года, на 8,7% сократилось общее количество проверок предпринимательской деятельности, более, чем в 4 раза снизилась общая сумма наложенных административных штрафов. 
Значительно увеличилось количество зарегистрированных «самозанятых», при незначительном снижении количества индивидуальных предпринимателей и зарегистрированных юридических лиц.


Определенный интерес представляет статистика по количеству субъектов предпринимательской деятельности за последние три года в разрезе муниципальных образований.
	
Динамика изменений количества субъектов предпринимательской деятельности в Калужской области в 2020 -2022 гг., (по данным из муниципалитетов)

	
	Юридические лица
	Индивидуальные предприниматели

	
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022

	г. КАЛУГА 
	6355
	6367
	6264
	10082
	10744
	10893

	г. ОБНИНСК
	3329
	3593
	3495
	3313
	3644
	3601

	г. КИРОВ И    КИРОВСКИЙ РАЙОН
	182
	170
	169
	658
	691
	694

	г. ЛЮДИНОВО И ЛЮДИНОВСКИЙ РАЙОН
	285
	282
	279
	934
	970
	929

	БАБЫНИНСКИЙ РАЙОН
	111
	111
	107
	397
	417
	461

	БАРЯТИНСКИЙ РАЙОН
	85
	73
	76
	93
	118


	120

	БОРОВСКИЙ РАЙОН
	1265
	1343
	     1283
	1214
	1385
	1410

	ДЗЕРЖИНСКИЙ РАЙОН
	375
	383
	386
	1249
	1261
	1179

	ДУМИНИЧСКИЙ РАЙОН
	75
	73
	73
	202
	231
	242

	ЖИЗДРИНСКИЙ РАЙОН
	38
	43
	41
	186
	164
	       166

	ЖУКОВСКИЙ РАЙОН
	470
	476
	486
	1690
	1923
	1894

	ИЗНОСКОВСКИЙ РАЙОН
	57
	56
	56
	146
	145
	168

	КОЗЕЛЬСКИЙ РАЙОН
	295
	269
	270
	727
	667
	669

	КУЙБЫШЕВСКИЙ РАЙОН
	32
	26
	23
	137
	151
	148

	МАЛОЯРОСЛАВЕЦКИЙ РАЙОН
	718
	700
	682
	1884
	1766
	1648

	МЕДЫНСКИЙ РАЙОН
	94
	104
	105
	264
	282
	287

	МЕЩОВСКИЙ РАЙОН
	73
	60
	51
	426
	363
	      288

	МОСАЛЬСКИЙ РАЙОН
	147
	130
	130
	237
	244
	241

	ПЕРЕМЫШЛЬСКИЙ РАЙОН
	65
	65
	66
	340
	345
	348

	СПАС-ДЕМЕНСКИЙ РАЙОН
	35
	33
	31
	162
	168
	175


	СУХИНИЧСКИЙ РАЙОН
	86
	80
	88

	389
	403
	407

	ТАРУССКИЙ РАЙОН
	187
	167
	173
	322
	367
	364

	УЛЬЯНОВСКИЙ РАЙОН
	18
	19
	19
	128
	134
	126

	ФЕРЗИКОВСКИЙ РАЙОН
	91
	98
	94
	373
	390
	410

	ХВАСТОВИЧСКИЙ РАЙОН
	52
	50
	47
	141
	156
	169

	ЮХНОВСКИЙ РАЙОН
	77
	80
	80
	197
	220
	228

	ИТОГО
	14597
	14851
	14574
	20164
	21693
	22044


                 



Уменьшение количества субъектов предпринимательской деятельности произошло в Людиновском, Мосальском, Дзержинском, Куйбышевском, Жуковском, Боровском, Малоярославецком муниципальных образованиях, городском округе «Город Обнинск». 
Пополнились ряды предпринимателей в Козельском, Медынском, Перемышльском, Бабынинском, Кировском, Спас-Деменском, Думиничском, Юхновском, Ульяновском, Износковском, Мещовском, Ферзиковском, Хвастовичском, Тарусском муниципальных образованиях и городе Калуге.
В двух муниципальных образованиях Жиздринский район и Сухинчский район количество субъектов предпринимательской деятельности осталось на прошлогоднем уровне.
При этом стоит отметить, что индивидуальных предпринимателей, перешедших на систему специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» (самозанятых) стало значительно больше практически во всех субъектах Калужской области.

Динамика изменений количества субъектов   предпринимательской деятельности в Калужской области в 2020 -2022 гг. 
(по данным из муниципалитетов)


	
	Муниципалитеты


	Динамика


	№
	
	2020
	2021
	2022
	Итог

	1
	г. Калуга
	16437
	17111
	17157
	+720

	2
	г. Обнинск
	6642
	7237
	6996
	+354

	3
	Жуковский район
	2160
	2399
	2380
	+220

	4
	Боровский  район
	2479
	2728
	2693
	+214

	5
	Бабынинский район
	508
	528
	645
	+137

	6
	Ферзиковский район
	464
	472
	504
	+40

	7
	Юхновский район
	269
	   300
	308
	+39

	8
	Думиничский район
	277
	304
	315
	+38

	9
	Медынский район
	358
	386
	392
	+34

	10
	Тарусский район
	509
	534
	537

	+28

	11
	г. Киров и Кировский  район
	840
	861
	863
	+23

	12
	Износковский район
	   203
	201
	224
	+21

	13
	Хвастовичский   район
	   193
	   206
	212
	+19

	14
	Барятинский район
	178
	191
	196
	+18

	15
	Сухиничский район
	479
	495
	495
	+16

	16
	Спас-Деменский район
	197
	201
	206
	+9

	17
	Куйбышевский район
	169
	177
	171
	+2

	18
	Мосальский район
	384
	374
	371
	- 13

	19
	Ульяновский район
	175
	152
	161
	-14

	20
	Жиздринский район
	224
	207
	207
	-17

	21
	г.Людиново и Людиновский р-н
	1266
	1252
	1208
	-58

	22
	Дзержинский район
	1624
	1644
	1565
	-59

	23
	Мещовский  район
	499
	423
	435
	-64

	24
	Перемышльский район 
	484
	405
	410
	- 74

	25
	Козельский район
	1022
	936
	939
	- 83

	26
	Малоярославецкий район
	3168
	2602
	2330
	- 838

	Итого
	41208
	42326
	41920
	-712



Подведем некоторые итоги прошедшего года. 
В 2022 году региональный малый бизнес принял на себя серьёзный экономический удар, связанный с беспрецедентными западными санкциями, последовавшими за ними разрывом сложившихся экономических связей, потерей поставщиков оборудования и комплектующих, а также привычных рынков сбыта своей продукции. 
Последствия двух предыдущих пандемийных лет отошли на второй план. СВО и последовавшая за ней частичная мобилизация коренным образом изменили экономическую ситуацию в стране, заставили субъекты экономической деятельности, в том числе предпринимателей, искать новые рынки сбыта, заниматься реальным импортозамещением, оптимизировать свои бизнес-процессы, решать кадровые проблемы. Не все смогли приспособиться к изменившимся условиям ведения предпринимательской деятельности. Разные предприятия в различных областях совершенно не одинаково пережили 2022 год. Есть те, кто ощущает серьёзное снижение доходности своего бизнеса. Есть компании, которые, наоборот, заняли свою нишу и успешно продолжают движение в выбранном ими направлении. Они с «плюсом» закончили 2022 год и имеют хорошие перспективы в 2023 году.
 В первую очередь - это фармацевтическая отрасль. Фармацевтика и производство медизделий – направления, которые достаточно хорошо показали себя в нашем регионе. В региональном министерстве экономического развития отметили, что фармацевтика частично заместила потери от наших автокластерных предприятий. В калужском же автомобилестроении в прошлом году произошел серьёзный спад. 
В отрасли швейного производства наметились весьма позитивные тенденции. Это связано с госзаказами и заказами, которые финансируются из различных источников, в том числе и волонтёрских. Калужские предприниматели-швейники получили новые заказы, встроились в экономические цепочки, стали подрядчиками крупных холдингов.
Оборонные предприятия на территории области имеют хорошие заказы и длительные программы. Единственной проблемой были и остаются импортные комплектующие. Различное сложное и высокотехнологичное оборудование в любой отрасли всегда связано с цепочкой поставщиков микроэлектроники и различных компонентов.
Здесь всё зависит от того, насколько эти поставщики смогут «вписаться» в систему параллельного импорта.
Теперь о проблемных отраслях.
 В 2022 году в Калужской области сократилось число субъектов предпринимательской деятельности в ряде отраслей, прежде всего -  строительство, культура, спорт, сельское и лесное хозяйство, транспортировка и хранение, здравоохранение и социальные услуги.
Фермеры трудятся в непростых условиях. Есть проблемы с ремонтом и запасными частями к сельхозтехнике, ведь в большинстве своём она иностранная. Это же касается и семян, и удобрений. Сельские предприниматели ищут новых поставщиков, используя схемы параллельного импорта.
Туристическая отрасль также испытывает серьезные трудности. В основном из-за резкого сокращения потока въездного туризма. Выход в данной ситуации – продолжать развивать внутренний туризм на территории региона.
Вместе с тем произошло увеличение количества предприятий в области информации и связи, деятельности обрабатывающих производств, гостиниц и предприятий общественного питания, операций с недвижимым имуществом, оптовой и розничной торговли.
Отметим, несмотря на серьезные экономические трудности, малый бизнес нашего региона достойно проявил себя в непростое время. Предприниматели в своей основе сумели сохранить коллективы, не допустили массовой безработицы. Можно с уверенностью сказать – калужский малый бизнес продолжает играть существенную роль в экономике региона и рост в 2022 году налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства тому подтверждение.
Сохранению малого бизнеса в регионе во многом способствовали меры поддержки, предложенные государством. Правительство области постоянно «держало руку на пульсе» региональной экономики. Губернатор регулярно встречался с предпринимателями, выслушивал их предложения, которые учитывались при принятии Правительством области очередных мер поддержки предпринимателей. Оперативное решение возникающих проблем предпринимателей, публичные обсуждения дальнейших действий по преодолению сложной экономической ситуации во многом способствовало прохождению калужским бизнесом 2022 года с относительно минимальными потерями.

2.2. Анализ обращений предпринимателей
«Уполномоченный в целях выполнения возложенных на него задач в соответствии с законодательством рассматривает жалобы предпринимателей на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Калужской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Калужской области, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными и иными полномочиями, должностных лиц, нарушающие их права и законные интересы в сфере предпринимательской деятельности».Закон Калужской области от 01.07.2013 N 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области», статья 5. 




Безусловно, одним из значимых направлений деятельности Уполномоченного, является работа с обращениями предпринимателей о нарушении их прав и законных интересов в сфере предпринимательской деятельности. 
Аппаратом Уполномоченного созданы все необходимые условия для реализации предпринимателями права на обращение и получение помощи в восстановлении нарушенных прав. Обращение можно подать письменно, направив его посредством почтовой связи или на адрес электронной почты Аппарата Уполномоченного, либо заполнив соответствующую форму на официальном сайте Уполномоченного в сети Интернет.  
Активно применяется форма личного приема предпринимателей Уполномоченным, в том числе, проведение выездных приемов в муниципальных образованиях.
Именно обращения служат своего рода индикатором существующих проблем в конкретной сфере предпринимательской деятельности. Их эффективное и качественное рассмотрение позволяет оперативно решить главную задачу – восстановить нарушенные права предпринимателей. 
Системный анализ обращений позволяет своевременно сфокусировать внимание на зарождающихся негативных тенденциях, препятствующих развитию бизнеса, в том числе, в регионе в целом, определить действенные механизмы по предотвращению нарушений законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.
В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 468 обращений, из них зарегистрировано 77 жалоб субъектов предпринимательской деятельности на решения или действия (бездействие) органов государственной власти и местного самоуправления.




Относительно стабильное количество жалоб предпринимателей на протяжении последних пяти лет, с тенденцией к росту в 2022 году, может свидетельствовать об устойчивом доверии предпринимателей институту Уполномоченного, их уверенности в получении необходимой поддержки в решении возникших проблем. 
От федерального Уполномоченного поступило в работу 1 обращение. Динамика таких обращений приведена ниже.



Наибольшее число жалоб в 2022 году поступило от юридических лиц – 47, от индивидуальных предпринимателей зарегистрировано 30 жалоб, что в процентном соотношении – 61% к 39%.


В 2022 году наиболее часто предприниматели обращались к Уполномоченному с жалобами на нарушение их прав и законных интересов в сфере земельно-имущественных, арендных отношений, закупок для государственных и муниципальных нужд, в налоговой сфере и в сфере исполнительного производства.

Рассмотрено в 2022 году 58 жалоб предпринимателей (с учетом поступивших в 2021 году), из них региональные жалобы – 55, поступившие от Аппарата федерального Уполномоченного - 3. Из 55 региональных жалоб рассмотрены по существу – 52, 2 были переадресованы в другой регион, 1 –рассмотрение находится за пределами компетенции Уполномоченного. 
В 2022 году 12 жалоб (15,5%), поступившие в адрес Уполномоченного, связаны со сферой налогообложения. 
Индивидуальные предприниматели, использующие недвижимое имущество для осуществления предпринимательской деятельности, являются правообладателями объектов недвижимого имущества как физические лица. Объекты торговли, сферы услуг и офисные помещения включены в перечень объектов Калужской области налоговая база которых исчисляется исходя из кадастровой стоимости. Ставка налогообложения в большинстве случаев   установлена органами местного самоуправления и составляет 2%. С 2018г. ставка налога выросла на 1%.
В 2022 году предприниматели получили возросший налог за 2021 год по результатам новой оценки кадастровой стоимости объектов, что повлекло увеличение суммы налогового платежа.  
В прошедшем году 42 субъекта предпринимательской деятельности обратились в комиссию по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости на территории Калужской области с заявлениями о несогласии с результатами определения кадастровой стоимости принадлежащих им объектов недвижимости.  Для сравнения – в 2020 г. таких обращений было – 34, в 2021 г. – 41.
Отметим, что средний показатель снижения кадастровой стоимости по результатам рассмотрения заявлений комиссией в 2022 году увеличился и составил 54 % (2020 г. – 42%, 2021 г. – 42%). Таким образом, в 2022 году комиссией удовлетворено большее количество обращений предпринимателей о снижении кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества. 
В сфере исполнительного производства поступила 31 жалоба (40%), при этом 30 - от одного заявителя. К Уполномоченному обратился представитель юридического лица с жалобами на действия Управления Федеральной службы судебных приставов по Калужской области по взысканию исполнительского сбора с юридического лица по исполнительным производствам имущественного характера в размере 300 тыс. рублей при сумме административных штрафов - 15 500 руб.
В целях оказания правовой помощи заявителю Аппаратом Уполномоченного подготовлено 30 административных исковых заявлений в Калужский районный суд об оспаривании постановлений о взыскании исполнительских сборов.
Также в связи с рассмотрением исковых заявлений предпринимателю была оказана помощь в подготовке отзывов относительно доводов судебного пристава – исполнителя в суд.
Итогом стали 30 решений Калужского районного суда Калужской области об удовлетворении административных исков юридического лица, постановления судебного пристава-исполнителя признаны незаконными и отменены.
Таким образом, законные права предпринимателя были восстановлены. Предприятие было освобождено от взыскания исполнительского сбора в сумме 300 тыс. рублей.
Приведем примеры успешной работы Уполномоченного и его Аппарата по защите законных прав и интересов предпринимателей.
В начале 2022 года к Уполномоченному обратился предприниматель из города Калуги с жалобой на отказ городских властей в предоставлении ему мер поддержки, введенных в связи с распространением коронавирусной инфекции. Предприниматель являлся арендатором, осуществлявшим основной вид деятельности, включенный в перечень видов экономической деятельности в отраслях экономик, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением коронавирусной инфекции и имел право на освобождение от арендной платы. Городская Управа г. Калуги необоснованно ему в этом отказала. Уполномоченный посчитал такой отказ незаконным и помог предпринимателю в судебном порядке отстоять свои права. 
В суде представитель Уполномоченного, участвовавший в деле в качестве третьего лица, доказал право заявителя на освобождение от арендной платы. 
Решением Арбитражного суда Калужской области отказано в удовлетворении заявленных Городской Управой г.Калуги требований о взыскании с предпринимателя более 1 млн. рублей по основаниям, изложенным в отзыве представителя Уполномоченного.
 Решение суда вступило в законную силу. Права предпринимателя были восстановлены.
В марте 2022 года в ходе рассмотрения жалобы предпринимателя Уполномоченный установил неправомерность отказа Городской Управы              г. Калуги в предоставлении заявителю «антиковидных» мер поддержки.
Незаконность действий городских властей подтверждена в судебном порядке.
Андрей Колпаков, посчитал, что могли быть нарушены и права других предпринимателей, арендовавших в период ковидных ограничений муниципальное имущество, обратился к Прокурору Калужской области с просьбой провести проверку правильности произведенных Городской Управой г. Калуги расчетов арендной платы за использование муниципального недвижимого имущества в указанный период, а также правомерности отказов от освобождения от арендной платы.
По указанным фактом Прокуратурой Калужской области была поведена проверка.
Еще пример успешной деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей. 
В ходе рассмотрения поступающих к Уполномоченному обращений выяснилось, что Городская Управа г. Калуги имеет возможность в одностороннем досудебном порядке расторгнуть договор на размещение нестационарных торговых объектов на территории города Калуги, например, из-за нарушений требований к внешнему виду торгового объекта. Следствием таких действий могло стать прекращение работы НТО и необходимость срочного демонтажа влекло наложение штрафа, предусмотренного договором, в размере платы по договору за один год. 
Уполномоченный, входящий в состав областной комиссии по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности, высказал свое негативное отношение к подобного рода «инициативам». Поскольку это могло привести к сокращению количества торговых объектов, росту затрат предпринимателей, а также росту числа безработных.
Андрей Колпаков обратился к Городскому Голове города Калуги с предложением в течение 2022 года приостановить расторжение в одностороннем порядке договоров размещения нестационарных торговых объектов по инициативе Городской Управы города Калуги, а также сохранить договорные отношения с предпринимателями, которым в 2022 году уже были направлены уведомления о расторжении договоров.
Характерно, что после обращения Уполномоченного он не получил ни одной жалобы от калужских предпринимателей по этому вопросу.
В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 5 жалоб по долгам предпринимателям по исполненным государственным контрактам. В двух случаях Уполномоченный добился решения вопросов в пользу предпринимателей.
Одна из жалоб была переадресована для решения Уполномоченному в Ивановскую область. Судебные разбирательства по одной жалобе продолжаются в 2023 году.
В ходе рассмотрения жалобы на действия ГБУЗ Калужской области «Центральная районная больница Жуковского района» Уполномоченный обратился в прокуратуру Калужской области с просьбой обратить внимание на сложившуюся ситуацию и при необходимости принять меры прокурорского реагирования. В ответе прокуратуры сообщалось, что оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется. Заявителю было предложено рассмотреть возможность расторжения контракта в судебном порядке.

2.3. Участие Уполномоченного в оценке регулирующего воздействия.

Одним из направлений деятельности Уполномоченного по профилактике нарушений прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, является его участие в процедурах оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов в сфере предпринимательской деятельности. 
Согласно статье 53 Федерального закона от 21.12.2021 N 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации:
1) устанавливающие новые, изменяющие или отменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации обязательные требования, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценок и экспертиз;
2) устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
3) устанавливающие или изменяющие ответственность за нарушение нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.
В соответствии со ст. 46 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» проекты муниципальных нормативных правовых актов городских округов, являющихся административными центрами субъектов Российской Федерации, а также иных городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов, включенных в соответствующий перечень законом субъекта Российской Федерации, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, за исключением:
1) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы;
2) проектов нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований, регулирующих бюджетные правоотношения;
3) проектов нормативных правовых актов, разработанных в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на период действия режимов чрезвычайных ситуаций.
Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджетов субъектов Российской Федерации.
Процедура оценки регулирующего воздействия (далее - ОРВ) даёт возможность проработки нескольких вариантов регулирования, которое должно осуществляться регулирующими органами, в том числе с учетом интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
Целью ОРВ является повышение качества государственного регулирования, обеспечение возможности учёта мнений бизнеса и установления баланса интересов государства и предпринимателей. 
Законодательным Собранием Калужской области 27.06.2014 принят   Закон Калужской области № 603-ОЗ «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных правовых актов в Калужской области», в соответствии с которым ОРВ на муниципальном уровне проводилась в отношении нормативных правовых актов: муниципального образования «Город Калуга» - с 01.01.2015, городского округа «Город Обнинск» - с 01.01.2016. В ноябре 2016 года в указанный Закон внесены изменения, в соответствии с которыми определен перечень иных муниципальных образований, в которых проведение ОРВ является обязательным.  С 01.01.2017 ОРВ проводится в отношении проектов нормативных правовых актов муниципальных образований «Боровский район», «Дзержинский район», «Жуковский район», «Город Людиново и Людиновский район», «Малоярославецкий район». 
Вот уже на протяжении 10 лет Аппарат Уполномоченного принимает участие в публичных консультациях, проводимых в рамках ОРВ.
 В 2022 году Аппаратом Уполномоченного обеспечена правовая экспертиза проектов всех нормативных правовых документов, подлежащих оценке регулирующего воздействия.  
В министерство экономического развития и промышленности Калужской области, министерство конкурентной политики и органы местного самоуправления всего направлено 43 экспертных заключения.
 При этом лишь на 7 проектов (16,3%) Уполномоченным были даны положительные заключения и соответственно в 36 проектах (83,7%) были выявлены положения, затрудняющие предпринимательскую деятельность.
 Примеры работы Аппарата Уполномоченного по оценке регулирующего воздействия приведены ниже.
Уполномоченный в адрес министерства экономического развития и промышленности Калужской области направил заключение на проект Закона Калужской области «О квотировании рабочих мест для трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы в Калужской области».
В заключении указано, что проект предусматривает дополнительные к установленным на федеральном уровне социальные гарантии отдельным категориям лиц, испытывающим трудности в поиске работы, источником финансирования которых будут являться средства субъектов предпринимательской деятельности.
Уполномоченный заключил, что введение мер социального характера за счет предпринимателей должно учитывать особенности современных экономических условий, а именно санкционные ограничения для работы бизнеса, спад покупательной способности населения, нахождение многих предпринимателей в стадии восстановления после отмены ограничений в связи с распространением коронавирусной инфекции, а также необходимость соблюдения в указанных условиях баланса между интересами предпринимателей и ожидаемым социальным эффектом. В рассматриваемом случае, принимая во внимание то, что на работодателей уже возложена обязанность в части квотирования рабочих мест для трудоустройства инвалидов (2% от среднесписочной численности работников – ст. 21 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Закон Калужской области «О регулировании правоотношений в сфере квотирования рабочих мест для инвалидов на территории Калужской области») и для указанной в проекте категории граждан федеральный  законодатель установил меры поддержки по трудоустройству (подп.8. п.1 с.7.1-1 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации»),  установление дополнительного квотирования рабочих мест будет являться необоснованной и избыточной нагрузкой на предпринимателей.
Уполномоченный также отметил, что предлагаемое регулирование создает риск дробления бизнеса, чтобы избежать необходимости выполнения требований закона, что может повлечь негативные последствия как для самих предпринимателей (налоговая ответственность), их контрагентов (других субъектов предпринимательской деятельности), так и для государства (недопоступление налоговых доходов в бюджет).
На основании изложенного, Уполномоченный выразил свое мнение против принятия данного законопроекта, поскольку он вводит избыточные ограничения для предпринимательской и инвестиционной деятельности.
В итоге - предложенный законопроект был отклонен. Таким образом Уполномоченный не допустил принятия нормативного правового акта, ущемляющего права предпринимателей.
Рассмотрев в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия проект решения Обнинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания «Город Обнинск» от 24.10.2017                № 02-33 «Об утверждении Правил благоустройства и озеленения территории муниципального образования «Город Обнинск», Уполномоченный пришел к выводу, что вопрос о границах прилегающих территорий по ранее не включенным объектам недвижимого имущества должен быть разрешен во взаимодействии с правообладателем земельных участков, объектов капитального строительства в целях недопущения введения избыточных обязанностей для субъектов предпринимательской деятельности.
В обоснование своей позиции Уполномоченный привел следующие доводы:
1. Проектом предлагается изложить в новой редакции схему границ прилегающих территорий. При этом площадь прилегающих территорий либо сохраняется на прежнем уровне, либо уменьшается, что оценивается положительно. Однако, при отсутствии прилегающей территории не ясно, в связи с чем объект включен в рассматриваемое приложение, предложено было рассмотреть вопрос об исключении таких объектов из приложения.
2. В соответствии с п.3.7 Правил определено, что установление и изменение границ прилегающей территории осуществляется в соответствии с требованиями статьи 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со ст. 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации в целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства по проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в правила благоустройства в соответствии с уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования и с учетом положений Градостроительного кодекса Российской Федерации проводятся общественные обсуждения или публичные слушания, за исключением случаев, предусмотренных статьями Градостроительного кодекса Федерации и другими федеральными законами.
По итогам обсуждения указанного проекта предложение Уполномоченного было учтено. Администрацией города решено при установлении границ прилегающих территорий взаимодействовать с правообладателями земельных участков, объектов капитального строительства.
В 2022 году 50% замечаний Уполномоченного учтено органами -разработчиками, что предотвратило принятие правовых актов, вводящих положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Вместе с тем, органы местного самоуправления муниципального образования «Город Калуга» в 80% случаев не согласились с заключениями Уполномоченного по проектам нормативных правовых актов, из 17 замечаний учтено только 3.
В этой связи, Уполномоченным принято решение о направлении копий своих отрицательных заключений в отношении проектов нормативных правовых актов, разработанных в муниципальном образовании «Город Калуга» в прокуратуру Калужской области для соответствующей оценки и рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования. В результате такой совместной работы удалось изменить ситуацию. Прокуратурой Калужской области при подтверждении обоснованности заключения Уполномоченного по проектам НПА вносится соответствующая информация Городскому Голове г. Калуги о содержащихся в них коррупциогенных факторах и положениях, противоречащих федеральному законодательству.
Приведем пример. В рамках процедуры ОРВ Уполномоченный принял участие в публичных консультациях по проекту Постановления Городской Управы  г. Калуги «О внесении изменений в постановление Городской Управы города Калуги от 17.06.2015 № 176-п «Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов, объектов по оказанию бытовых услуг на территории города Калуги».
Рассматриваемым проектом предполагалось исключить распространение постановления № 176-п на отношения, связанные с размещением торговых объектов, являющихся движимым имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Город Калуга». Это, по мнению Уполномоченного, является незаконным, так как фактически предполагает отказ от конкурентных процедур для муниципальных предприятий, создание преимущественного положения для отдельных хозяйствующих субъектов. В этом Уполномоченный усмотрел наличие коррупциогенных факторов и положений, ущемляющих права предпринимателей города Калуги. 
Мотивированные замечания к проекту постановления   Уполномоченный направил в адрес заместителя Городского Головы - начальника управления экономики и имущественных отношений города Калуги В.А. Васина, а также в прокуратуру Калужской области.
Прокуратура согласилась с доводами Уполномоченного. По результатам проведенной прокуратурой города Калуги правовой и антикоррупционной экспертизы проекта Постановления установлено, что в нем содержатся коррупциогенные факторы, подлежащие исключению, соответствующая информация направлена Городскому Голове г. Калуги. 
Устранение выявленных коррупциогенных факторов при принятии нормативного правового акта взято на контроль прокуратурой города Калуги.
Таким образом, благодаря вмешательству Уполномоченного положения, ущемляющие права предпринимателей города Калуги, исключены из проекта постановления. Всем городским предпринимателям будут обеспечены равные права при размещении НТО.
В 2022 году Уполномоченным в полной мере реализовано право участвовать и непосредственно влиять на процесс принятия нормативных правовых актов в целях недопущения включения в них положений, вводящих инвесторов, а также норм, способствующих возникновению необоснованных избыточные обязанности, запреты и ограничения для предпринимателей и расходов субъектов предпринимательской деятельности. 
Деятельность Уполномоченного в указанной сфере способствует решению задач по улучшению делового и инвестиционного климата в регионе, формированию и реализации государственной политики в области развития предпринимательства, защиты прав и законных интересов предпринимателей.
Уполномоченный в 2022 году активно вносил предложения по включению в План проведения экспертизы нормативных правовых актов.
Так, было внесено предложение включить в план проведения экспертизы нормативных правовых актов Калужской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на 2023 год:
- Приказ Министерства экономического развития Калужской области   от 17 июля 2012 г. № 555-п «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги по выдаче заключения, подтверждающего право налогоплательщика на применение налоговых льгот»;
- Приказ Министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области от 27 июня 2012 г. № 43-р «Об утверждении административного регламента министерства природных ресурсов, экологии и благоустройстве Калужской области предоставления государственной услуги «Организация личного приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством срок»;
-  Приказ Министерства тарифного регулирования Калужской области   от 4 апреля 2014 г. № 45 «Об утверждении Административного регламента предоставления министерством тарифного регулирования Калужской области государственной услуги по урегулированию споров, связанных с применением территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение к электрическим сетям и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы»; 
- Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области от 17 декабря 2015 г. № 441 «Об утверждении административного регламента министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области по предоставлению государственной услуги «Утверждение инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, отнесенных к числу субъектов, инвестиционные программы которых утверждаются и контролируются органом исполнительной власти Калужской области»;
-   Приказ Министерства дорожного хозяйства Калужской области от 17 июня 2016 г. № 90 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по выдаче разрешения на строительство, а также на ввод в эксплуатацию в случаях: строительства, реконструкции автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Калужской области; частных автомобильных дорог, строительство, реконструкцию которых планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов); прокладки, переноса или переустройства инженерных коммуникаций в границах полос отвода автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения Калужской области; строительства, реконструкции пересечений и примыканий к автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения Калужской области; объектов дорожного сервиса, размещаемых в границах полосы отвода автомобильной дороги регионального или межмуниципального значения Калужской области».
Также было предложено провести экспертизу следующих муниципальных правовых актов города Калуги и ряда муниципальных образований области.
1. Постановление Городской Управы г. Калуги от 21 ноября 2018 года № 397-п «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по выдаче разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию в муниципальном образовании «Город Калуга». 
Отдельные положения документа (пункт 2.6.3 регламента) противоречат части 3 статьи 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 
2. Постановление Городской Управы г. Калуги от 29 июня 2012 г. № 217-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по проведению сельскохозяйственных ярмарок на территории муниципального образования «Город Калуга».
Пункт 2.8 административного регламента устанавливает основание отказа или приостановления муниципальной услуги, что является нарушением ч.9 ст.7 Федерального закона № 210-ФЗ. При этом нет определенности, в каких случаях в предоставлении услуги по этому основанию отказывается, а в каких - услуга приостанавливается.
3. Постановление Администрации г. Людиново и Людиновского района Калужской области от 18 сентября 2017 г. № 1643 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление заключения о соответствии проектной документации сводному плану подземных коммуникаций и сооружений на территории муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
Применение указанного нормативного правового акта является излишним в сфере градостроительной деятельности и противоречит законодательству, что необоснованно затрудняет осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
4. Постановление Администрации г. Людиново и Людиновского района Калужской области от 15 февраля 2017 г. № 217 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на перемещение отходов строительства, сноса зданий и сооружений, в том числе грунтов, на территории муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
Постановление основывается на нормативно – правовых актах, утративших силу.
5. Решение Городской Думы г. Людиново Калужской области от 6 декабря 2006 г. № 081-р «Об утверждении прейскуранта на выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ по прокладке, ремонту и переустройству инженерных коммуникаций в городском поселении "Город Людиново».
 Указанное решение предусматривает платную основу выдачи разрешения на проведение земляных работ. Решением Городской Думы г. Людиново Калужской области от 5 февраля 2019 г. N 07-р «Об утверждении Правил благоустройства и содержания территорий муниципального образования городское поселение «Город Людиново» не предусмотрено взимание платы за проведение земляных работ.
6. Постановление Администрации г. Людиново и Людиновского района Калужской области от 18 мая 2016 г. N 613 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Подготовка и выдача специального разрешения на право производства земляных работ».
 Указанный регламент не учитывает изменения, внесенные после его принятия в Федеральный закон от 27.03.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
7. Постановление Администрации Жуковского района Калужской области от 11 сентября 2014 г. N 1458 «Об утверждении положения «О порядке установки средств размещения информации, требования к содержанию средств размещения информации в муниципальном образовании муниципальный район «Жуковский район».
Установление указанного порядка, предусматривающего разрешительную процедуру установки средств информации на уровне муниципального района, выходит за пределы компетенции администрации муниципального образования «Жуковский район».
8. Постановление Администрации Жуковского района Калужской области от 20 июля 2017 г. N 1140 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка в муниципальном районе «Жуковский район».
Предусмотренные п.2.8 административного регламента основания отказа в предоставлении муниципальной услуги не соответствуют ст.57.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации с учетом разъяснения Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 11 августа 2017 г.  № 28588-ХМ/08.
9. Постановление администрации Жуковского района Калужской области от 07 ноября 2018 г. № 1141 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства».
Рассматриваемый регламент принят органом местного самоуправления муниципального района за пределами компетенции. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции органа местного самоуправления является коррупциогенным фактором.
10. Постановление Администрации Жуковского района Калужской области от 23 октября 2009 г. № 1135 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на производство земляных работ» на территории Жуковского муниципального района».
	Определение порядка производства земляных работ отнесено к компетенции органов местного самоуправления городских и сельских поселений, а также городских округов. 
Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного в рамках полномочий, определенных Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации», является постоянный мониторинг регионального законодательства и законодательства муниципальных образований, подготовка предложений для совершенствования  нормативно – правовых актов, касающихся  условий деятельности предпринимателей и создание благоприятного инвестиционного климата в области.
В 2022 году Уполномоченным были направлены 28 обращений  в органы государственной власти и органы местного самоуправления с предложениями об исключении из нормативно – правовых актов  положений, затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности или о признании утративших силу НПА, а также предложений, направленных на снижение налоговой нагрузки субъектов предпринимательской деятельности.


Назовем основные темы предложений Уполномоченного в 2022 году:
· введение налоговой льготы по налогу на имущество физических лиц;
· установления льготной арендной платы по договорам аренды земельных участков;
· внесение изменений в Правила благоустройства города Калуги;
· внесение изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка»;
· внесение изменений в административный регламент предоставления муниципальной услуги по подготовке и выдаче специального разрешения на производство земляных работ(ордера), утвержденного постановлением Городской Управы г. Калуги от 2.06.2012 г. № 261-п;
· внесение изменений в постановление Администрации г.Людиново и Людиновского района Калужской области от 18 мая 2016 года №614 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Принятие документов, а также выдача решений о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое или нежилого помещения в жилое помещение»;
· внесение изменений в Порядок демонтажа (сноса) нестационарных торговых и иных нестационарных объектов на территории города Калуги, утвержденный постановлением Городской Управы города Калуги от 20.10. 2021 г. № 371-п. 
Приведем несколько примеров деятельности Уполномоченного в сфере нормативно – правового регулирования бизнес среды в Калужской области.
Анализируя содержание обращений предпринимателей к Уполномоченному в 2022 году, Андрей Колпаков пришел к выводу о необходимости внесения предложений в органы местного самоуправления Калужской области по введению налоговой льготы по налогу на имущество физических лиц.
 Такое предложение было вызвано изменениями налогового законодательства в отношении налога на имущество физических лиц. Дело в том, что в связи с пересмотром кадастровой стоимости объектов недвижимости значительно возросла налоговая нагрузка на ряд субъектов предпринимательской деятельности, имеющих в собственности административно – деловые и торговые центры и помещения в них, нежилые помещения, назначение, разрешенное использование или наименование которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания, либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.
Уполномоченный посчитал, что в сложившейся экономической ситуации, при снижающемся уровне потребительского спроса, новых законодательных требованиях к деятельности предпринимателей, в том числе по маркировке продукции, увеличение налоговой нагрузки может вынудить ряд предпринимателей принять решение о временной приостановке деятельности или даже о прекращении.
Используя опыт муниципальных образований Калужской области, которые при определении налоговой базы объектов недвижимого имущества исходя из их кадастровой стоимости уменьшили налоговую базу на величину кадастровой стоимости от 50 до 150 квадратных метров площади объекта недвижимого имущества на одного налогоплательщика, Уполномоченный предложил Главам ряда муниципальных образований рассмотреть возможность наряду со  снижением налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц, также введение вышеназванной льготы.
Такие обоснованные и мотивированные предложения были переданы главам следующих муниципальных образований:
Городское поселение «Город Таруса», сельское поселение «Село Перемышль», сельское поселение «Село Барятино», городское поселение «Город Спас – Деменск», городское поселение «Город Медынь», городское поселение «Город Жиздра», городское поселение «Город Жуков», городское поселение «Город Мосальск», городское поселение «Город Боровск», городское поселение «Город Мещовск».
Аналогичное предложение, направленное Уполномоченным, было принято годом раньше городским поселением «Город Юхнов». 
Весной 2022 года в рамках региональных антикризисных мер Уполномоченный обратился в Комиссию по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности в Калужской области с предложением установления льготной арендной платы по договорам аренды земельных участков.
Законом Калужской области от 5 марта 2022 года № 183-ОЗ арендаторы, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, включенные по состоянию на 1 марта 2022 года в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» освобождены от арендной платы по договорам аренды имущества и земельных участков. Указанная льгота предоставлена при аренде земельных участков, находящихся в государственной собственности Калужской области.
Федеральным законом от 14 марта 2022 года №53-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» органам государственной власти субъектов Российской Федерации предоставлено право определять также случаи установления в 2022 году льготной аренды по договорам аренды земельных участков, государственная собственность которых не разграничена, и размер такой платы (часть 2 статьи 8).
Уполномоченный предложил Комиссии рассмотреть возможность разработки и внесения в установленном порядке в правотворческий орган проекта нормативного правового акта, предусматривающего для субъектов предпринимательской деятельности случаи установления в 2022 году льготной арендной платы по договорам аренды земельных участков, государственная собственность которых не разграничена, и размер такой оплаты.
Министерством экономического развития и промышленности Калужской области был подготовлен проект закона Калужской области «Об определении случаев установления в 2022 году льготной аренды по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности Калужской области, и земельных участков, государственная собственность которых не разграничена, и размер такой оплаты».
Законодательным собранием Калужской области 16 июня 2022 года был принят Закон Калужской области от 23 июня 2022 г. №237-ОЗ «Об определении случаев установления в 2022 году льготной аренды по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности Калужской области, и земельных участков, государственная собственность которых не разграничена, и размер такой оплаты».
В рамках процедуры оценки регулирующего воздействия и обсуждения проекта Правил благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга» Уполномоченным в адрес управления экономики и имущественных отношений города Калуги были направлены замечания, которые впоследствии поддержала прокуратура Калужской области.
Несмотря на это, Дума города Калуги своим решением от 29 июня 2022 года №149 утвердила Правила благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга».
 При утверждении Правил благоустройства замечания Уполномоченного были учтены не в полном объеме.
В частности, предприниматели обязаны осуществлять содержание (уборку от снега, мусора) прилегающих территорий, границы которых должны быть четко определены в Правилах благоустройства. Однако в принятом документе границы определены неоднозначно (указано минимальное расстояние с формулировкой «не менее»).
Уполномоченный посчитал, что эта норма позволит проверяющим органам Городской управы произвольно увеличивать площадь территории, подлежащей уборке. При этом невыполнение таких требований грозит для предпринимателя привлечением к административной ответственности.
Андрей Колпаков обратился к Главе городского самоуправления города Калуги с предложением внести изменения в п.3.3. Правил благоустройства территорий муниципального образования «Город Калуга», утвержденных решением Городской Думы города Калуги от 29 июня 2022 года №149, изменения, исключив из него вышеназванные коррупциогенные факторы и положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности. 
Однако предложения Уполномоченного не были приняты и Андрей  Колпаков добился вмешательства прокуратуры в интересах предпринимателей: городская Дума должна будет внести изменения в Правила благоустройства города Калуги.
Много внимания в своей работе Уполномоченный уделяет проблемам предпринимателей в городе Обнинске, в том числе существующим и принимаемым нормативно – правовым документам, касающихся деятельности предпринимателей.
Рассмотрев в рамках процедуры экспертизы Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление заключения о соответствии проектной документации сводному плану подземных коммуникаций и сооружений на территории МО «Город Обнинск», утвержденный постановлением Администрации г. Обнинск от 28.11.2019 №2147 –п (в ред. от 23.12.201г.),  Уполномоченный отметил, что применение указанного нормативного правового акта (регламента) является излишним в сфере градостроительной деятельности и противоречит законодательству, что соответственно необоснованно затрудняет осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Проанализировав статьи 3, 69 Градостроительного кодекса Российской Федерации и Постановление Правительства России от 25 декабря 2021 г.            № 2490 «Об утверждении исчерпывающего перечня документов, сведений и материалов, согласований, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и необходимых застройщику, техническому заказчику для выполнения предусмотренных частями 3-7 статьи 5 Градостроительного кодекса Российской Федерации мероприятий при реализации проекта по строительству объекта капитального строительства, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации», Уполномоченный установил, что правовых оснований для продолжения действия административного регламента по предоставлению муниципальной услуги  «Предоставление заключения о соответствии проектной документации сводному плану подземных коммуникаций и сооружений на территории МО «Город Обнинск» не имеется.
Андрей Колпаков заключил, что регламент содержит положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению.
Уполномоченный предложил Обнинскому городскому собранию и Администрации города рассмотреть вопрос о необходимости признания утратившим силу постановления Администрации г. Обнинска от 28.11.2019 г. № 2147-п «Об утверждении Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление заключения о соответствии проектной документации сводному плану подземных коммуникаций и сооружений на территории МО «Город Обнинск».
Администрация города Обнинска согласилась с предложением Уполномоченного.  Постановлением Администрации города Обнинска Калужской области от 13 декабря 2022 г. № 2828-п Постановление Администрации города Обнинска от 28.11.2019 № 2147-п было признано утратившим силу.
Подводя итоги деятельности Уполномоченного в части внесения предложений о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или признании их утратившими силу), отмечаем, что вышеназванные предложения направлены соответствующим правотворческим органам в целях:
1.	Исключения из нормативных правовых актов коррупциогенных факторов, противоречий федеральному законодательству, положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и экономической деятельности или способствующих их введению (16 предложений).
2.	Снижения налоговой нагрузки на предпринимателей путем снижения налоговой ставки на имущество физических лиц и (или) предоставления налоговой льготы в форме уменьшения налоговой базы на величину кадастровой стоимости 150 квадратных метров площади объекта недвижимого имущества на одного налогоплательщика (11 предложений).
3.	Установления льготной арендной платы по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности Калужской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (1 предложение).
По первой группе предложений – 7 рассмотрены правотворческими органами, в результате чего:
1. Признаны утратившими силу следующие нормативные правовые акты, не отвечающие требованиям федерального законодательства:
-  постановление Администрации г. Обнинска от 28.11.2019 от 28 ноября 2019 г. № 2147-п «Об утверждении Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление заключения о соответствии проектной документации сводному плану подземных коммуникаций и сооружений на территории МО «Город Обнинск»;
- постановление Администрации Малоярославецкого района Калужской области от 22 марта 2017 г. № 338 «Об утверждении административного регламента предоставления Малоярославецкой районной администрацией муниципального района «Малоярославецкий район» муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка»;
-  постановление Городской Управы г. Калуги от 2 августа 2016 г.                  N 235-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по утверждению схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и предварительном согласовании предоставления земельного участка под объектами недвижимого имущества в муниципальном образовании «Город Калуга»;
- постановление администрации муниципального района «Жуковский район» от 01.11.2013 № 1606 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на производство земляных работ»;
- постановление администрации муниципального района «Жуковский район» от 23.10.2009 № 1135 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на производство земляных работ» на территории Жуковского муниципального района»;
- постановление администрации Дзержинского района от 23.07.221 № 921 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий из бюджета муниципального района «Дзержинский район» на возмещение части затрат организациям потребительской кооперации по доставке товаров первой необходимости в отдаленные поселения на расстоянии свыше 11 км от пункта их получения».
2. Утверждены новые административные регламенты:
-  административный регламент предоставления Малоярославецкой районной администрацией муниципального района «Малоярославецкий район» муниципальной услуги «Предварительное согласование предоставления земельного участка»;
-  административный регламент предоставления муниципальной услуги по утверждению схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и предварительном согласовании предоставления земельного участка под объектами недвижимого имущества в муниципальном образовании «Город Калуга».
3. Утвержден новый порядок предоставления субсидий:
- постановление администрации муниципального района «Дзержинский район» от 22 февраля 2022 г. № 224 «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии из бюджета муниципального района «Дзержинский район» на возмещение части затрат организациям потребительской кооперации по доставке товаров первой необходимости в отдаленные поселения на расстояния свыше 11 км от пункта их получения в рамках реализации муниципальной программы «Развитие потребительской кооперации на территории муниципального района «Дзержинский район»;
4.	Внесены изменения в действующие нормативные правовые акты, исключающие из них положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, а именно в:
- постановление Городской Управы г. Калуги от 20 октября 2021 г.                      № 371-п «Об утверждении Порядка демонтажа (сноса) нестационарных торговых и иных нестационарных объектов на территории города Калуги»;
- постановление Городской Управы г. Калуги от 29 июня 2012 г. № 261-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по подготовке и выдаче специального разрешения на право производства земляных работ (ордера)»;
- постановление Малоярославецкой районной администрации муниципального района «Малоярославецкий район" Калужской области от 15 апреля 2022 г. № 413 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на строительство, внесение изменений в разрешение на строительство, в том числе в связи с необходимостью продления срока действия разрешения на строительство».
По остальным 9 предложениям – органами местного самоуправления ведется работа по приведению нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством и исключению из них положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению. 
По второй группе предложений в муниципальном образовании «Хвастовичский район» Сельской Думой села Хвастовичи принято решение от 15.12.2022 № 113, которым решение Сельской Думы с. Хвастовичи                                 «Об установлении на территории сельского поселения «Село Хвастовичи» налога на имущество физических лиц» дополнено пунктом 4.3, в соответствии с которым при определении налоговой базы объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, и объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, уменьшение налоговой базы на величину кадастровой стоимости 50 квадратных метров площади объекта недвижимого имущества на одного налогоплательщика в отношении одного объекта недвижимого имущества по его выбору. Действие указанного нормативного правового акта распространено на правоотношения, возникшие с 01.01.2022 года.
По третьей группе предложений принят Закон Калужской области от 23 июня 2022 г. N 237-ОЗ, которым определены случаи установления в 2022 году льготной арендной платы по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности Калужской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и размер такой платы.



2.4. Реализация специальных полномочий регионального Уполномоченного.

Уполномоченный обладает рядом специальных полномочий, которые реализуются в различных формах.
Это, в том числе, участие в судебных разбирательствах в установленном процессуальным законодательством порядке, участие в выездных проверках, направление правотворческим органам предложений о внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты, их отмене, участие в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов Калужской области, касающихся предпринимательской деятельности.
29 ноября 2022 года сотрудник Аппарата   Уполномоченного принял участие в выездной внеплановой проверке Управления Россельхознадзора по Брянской, Смоленской и Калужской областей, организованной в отношении деятельности предпринимателя Малоярославецкого района.
Предпринимателю была оказана необходимая правовая помощь, разъяснены его права. В ходе проверки предприниматель имел возможность получить необходимую консультацию по интересующим его вопросам.
Участие Уполномоченного или его представителей в проверках, проводимых контрольными органами является дополнительной гарантией прав субъектов предпринимательской деятельности.
В адрес Уполномоченного поступают жалобы, на которые единственным способом восстановить права предпринимателей является реализация права на судебную защиту. В этом случае Уполномоченный принимает необходимые меры, направленные на вступление в дело в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований. Сотрудники Аппарата Уполномоченного формируют правовую позицию, отстаивают права предпринимателя в ходе судебных разбирательств.
 Всего в 2022 году Уполномоченным (сотрудниками Аппарата Уполномоченного) принято участие в 21 судебном заседании, включая разбирательства по делам, к участию в которых Уполномоченный был привлечен ранее – в 2018, 2020 и 2021 годах.


По делам с участием Уполномоченного в 2022 году рассмотрено 3 дела (ИП Синягина Ю.С., ИП Романюк А.К., ИП Кузнецова И.А.). По 2 из них судами первой инстанции приняты решения в пользу предпринимателей.	
Примером успешной работы по защите прав предпринимателя в ходе судебных заседаний является участие представителя Уполномоченного в судебных заседаниях разных инстанций в 2021-2022 годах по делу Т.С. Александрушкина.
На рассмотрение  Уполномоченного поступила жалоба индивидуального предпринимателя Т.С. Александрушкина в связи с отказом городских властей в предоставлении ему мер поддержки, введенных в связи с распространением коронавирусной инфекции.
Предприниматель является арендатором, осуществляющим основной вид деятельности, включенной в перечень видов экономической деятельности в отраслях экономики, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением коронавирусной инфекции. Однако Городская Управа г. Калуги отказала Т.С. Александрушкину в освобождении от арендной платы. Уполномоченный посчитал такой отказ незаконным и помог предпринимателю в судебном порядке отстоять свои права.
В суде представитель Уполномоченного, участвующий в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, доказал право заявителя на освобождение от арендной платы.
Решением Арбитражного суда Калужской области от 21.10.2021 отказано в удовлетворении заявленных Городской Управой г. Калуги требований о взыскании с предпринимателя около 1 млн. рублей задолженности по договору аренды муниципального недвижимого имущества. Поскольку Городская Управа города Калуги не согласилась с принятым решением и обжаловала его, представители Уполномоченного продолжили отстаивать права предпринимателя в судах апелляционной и кассационной инстанций посредством направления отзывов на жалобы Городской Управы города Калуги и непосредственного участия в судебных заседаниях. 
26.01.2022 постановлением Двадцатого Арбитражного апелляционного суда и  31.05.2022 – постановлением  Арбитражного суда Центрального округа решение суда первой инстанции оставлено в силе.
Верховный суд Российской Федерации своим определением от 27 сентября 2022 года поставил окончательную точку в рассмотрении этого дела.
 Права предпринимателя были восстановлены.

[bookmark: _Toc130973033]Перспективный план основных направлений работы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области на 2023 год.

Работа с обращениями предпринимателей и организаций в сфере защиты их прав.
Участие в работе комиссии по обеспечению устойчивой работы экономики и социальной стабильности в Калужской области.
Выездные встречи в муниципальных образованиях (либо посредством ВКС). 
Организация и проведение просветительских мероприятий по запросу предпринимательского сообщества.
Выработка предложений об устранении действующих административных и иных барьеров для развития предпринимательской деятельности.
Участие в оценке регулирующего воздействия нормативных правовых актов Калужской области.
Экспертная правовая оценка нормативных правовых актов муниципальных образований Калужской области.
Участие в заседаниях Законодательного Собрания Калужской области и комитетах Законодательного Собрания на предмет рассмотрения проектов нормативных правовых актов
Участие в работе экспертных, совещательных и консультативных органов при федеральных, региональных и муниципальных органах власти. 
Участие в ежегодной конференции Уполномоченных по защите прав предпринимателей в РФ, в региональных совещаниях.
Активное участие в мероприятиях по популяризации института Уполномоченного в Калужской области (работа со СМИ, выступление на радио и ТВ).
Совместная работа в сфере содействия развития предпринимательства в Калужской области с общественными объединениями и организациями предпринимателей.
 Активизация деятельности работы общественных помощников Уполномоченного в муниципальных образованиях.
Увеличение количества экспертов, работающих на условиях PRO BONO до 5 человек.
Расширение практики по досудебному урегулированию конфликтов путем поведения процедуры Медиации.




Уполномоченный                                                        
по защите прав предпринимателей 
в Калужской области                                                                    А.Н. Колпаков                                               
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Принятие Закона Калужской области от 01.07.2013 № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области»
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Колпаков А.Н. назначен на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области


Сформирован Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области


Начало формирования института общественных помощников Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области в муниципальных образованиях Калужской области


Заключение соглашений о взаимодействии и сотрудничестве по защите прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Калужской области с общественными организациями и объединениями предпринимателей, государственными органами, некоммерческими организациями


Формирование института экспертов PRO BONO


Колпаков А.Н. назначен на должность  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области на новый пятилетний срок.




















Численность индивидуальных предпринимателей, учтенных в территориальном разделе Статрегистра Росстата по Калужской области в 2022 году, человек


Столбец1	
январь	февраль	март	апрель	май	июнь	июль	август	сентябрь	октябрь	ноябрь	декабрь	январь	30677	30793	31057	31025	30968	30998	30652	30660	30650	30696	30560	30581	30231	

Численность индивидуальных предпринимателей, учтенных в территориальном разделе
Статрегистра Росстата по Калужской области по полу и возрасту на 01.01.2023, человек

Мужчины	
До 30 лет	От 30 до 39 лет	От 40 до 49 лет	От 50 до 59 лет	От 60 до 69 лет	70 лет и старше	2388	6532	5509	3391	1306	178	Женщины	
До 30 лет	От 30 до 39 лет	От 40 до 49 лет	От 50 до 59 лет	От 60 до 69 лет	70 лет и старше	1082	3183	3340	2236	922	164	

проценты	
Всего по области 	Обнинск	Малоярославецкий	Калуга	Перемышльский	Жуковский	Мосальский	Тарусский	Спас-Деменский	Бабынинский	Боровский	Юхновский	Мещовский	Износковский	Людиновский	Ферзиковский	Ульяновский	Дзержинский	Медынский	Куйбышевский	Барятинский	Сухиничский	Жиздринский	Думиничский	Козельский	Кировский	Хвастовичский	5.3	7	6.9	5.8	5.5	5.3	5.2	4.9000000000000004	4.9000000000000004	4.9000000000000004	4.8	4.5999999999999996	4.5999999999999996	4.5	4.4000000000000004	4.3	4.2	4.2	3.9	3.7	3.7	3.5	3.4	3.4	3.4	3.2	3.1	
проценты

Распределение организаций, учтенных в территориальном разделе Статрегистра по формам собственнности, на 01.01.2023

Столбец2	

Государственная собственность	Муниципальная собственность	Собственность общественных и религиозных организаций 	Частная собственность	Иностранная собственность	Прочие формы собственности	712	1796	1130	17645	368	431	Столбец1	



Сельское, лесное хозяйство, охота,  рыбоводство	Обрабатывающие производства	Строительство	Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств	Транспортировка и хранение	Гостиницы и предприятия общепита	Информация и связь	Операции с недвижимым имуществом	Профессиональная, научная и техническая	Образование	Здравоохранение	Культура, спорт	Прочие виды услуг	1005	1606	2864	11690	4235	1144	976	1477	1633	398	180	384	2639	
Обращения от федерального Уполномоченного в 2022 г.

обращения от федерального Уполномоченного	
2018	2019	2020	2021	2022	2	8	5	5	1	Столбец1	
2018	2019	2020	2021	2022	Столбец2	
2018	2019	2020	2021	2022	

Характер жалоб предпринимателей в 2022 г.
Столбец1	
прочие	арендные	налоговые	закупки	исполнительное производство	земельно-имущественные	20	6	12	5	31	3	Столбец2	
прочие	арендные	налоговые	закупки	исполнительное производство	земельно-имущественные	Столбец3	
прочие	арендные	налоговые	закупки	исполнительное производство	земельно-имущественные	


Всего по России	МЧС	Росздравнадзор	Роспотребнадзор	Росприроднадзор	Россельхознадзор	Ростехнадзор	Ространснадзор	Роструд	4.3	4.3	4.3	4.3	4.3	4.3	4.3	4.3	Калужская область	МЧС	Росздравнадзор	Роспотребнадзор	Росприроднадзор	Россельхознадзор	Ростехнадзор	Ространснадзор	Роструд	7.5	7.6	6.8	1.6	1.7	3.5	3.3	3.7	Уголовное преследование предпринимателей в Калужской области в 2020-2022 гг.
возбуждено уголовных дел (с учетом соединенных)	
2020	2021	2022	39	55	39	заключено под стражу	
2020	2021	2022	1	1	0	



Публикации Уполномоченного  в социальных сетях за 2022 г.
Продажи	
telegram	Вконтакте	Одноклассники	250	176	138	
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Объем налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и 

среднего предпринимательства в Калужской области в 2020-2022 гг.

( 

млн. рублей, по информации УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

)

16565

20963

22246

2020 2021 2022
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Объем налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Калужской области в 2020-2022 гг.
        ( млн. рублей, по информации УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ)





Столбец1	

2020	2021	2022	16565	20963	22246	
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Лист1


			Столбец2			Столбец1








			2020			16565


			2021			20963


			2022			22246























image71.emf
Динамика обращений предпринимателей к Уполномоченному 

за период 2018- 2022гг.
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 Динамика обращений предпринимателей к Уполномоченному 
за период 2018- 2022гг.







1



количество обращений	

2018	2019	2020	2021	2022	391	478	503	428	468	количество письменных жалоб	

2018	2019	2020	2021	2022	79	90	139	62	77	



Microsoft_Excel_Worksheet1.xlsx

Лист1


			 			количество обращений			количество письменных жалоб


			2018			391			79


			2019			478			90


			2020			503			139


			2021			428			62


			2022			468			77





						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Структура обращений предпринимателей к Уполномоченному по виду 

субъекта предпринимательской деятельности в 2018 -2022 гг.
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Структура обращений предпринимателей к Уполномоченному по виду субъекта предпринимательской деятельности в 2018 -2022 гг.





ИП	

2018	2019	2020	2021	2022	0.66	0.56000000000000005	0.64	0.67	0.39	Юрлица	44%



2018	2019	2020	2021	2022	0.34	0.34	0.36	0.33	0.61	
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			 			ИП			Юрлица			Ряд 3





			2018			66%			34%


			2019			56%			34%


			2020			64%			36%


			2021			67%			33%


			2022			39%			61%


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Предложения о внесении изменений в отдельные 

правовые акты в 2018 – 2022 гг.
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Предложения о внесении изменений в отдельные правовые акты в 2018 – 2022 гг.





Series 1	

2018	2019	2020	2021	2022	12	30	41	17	28	
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Sheet1


			Column1			Series 1


			2018			12


			2019			30


			2020			41


			2021			17


			2022			28
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Количество судебных заседаний при участии 

Уполномоченного и его представителей в 2018-2022 гг.
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Количество судебных заседаний при участии Уполномоченного и его представителей в 2018-2022 гг.





Столбец1	

2018	2019	2020	2021	2022	69	31	25	44	21	
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			Столбец2			Столбец1





			2018			69


			2019			31


			2020			25


			2021			44


			2022			21
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Mecto Cy6vexT Poccun Muperc | PocnotpebHaasop | Pocnpupoamassop | Pocrexwapsop | Poccenbxostapsop MuC Poctpancriansop | Pocsapaswansop | Poctpya
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КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ, РАССЧИТАННЫЕ ДЛЯ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

(по данным за 2021 год)

(P1)-ДОЛЯ  

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЙ

ОТ ОБЩЕГО ЧИСЛА  

НАКАЗАНИЙ

(P2) - ДОЛЯ ОРГАНИЗАЦИЙ  

И ИП, ПОДВЕРГНУТЫХ  

КОНТРОЛЮ И НАДЗОРУ ОТ  

ОБЩЕГОЧИСЛА  

ПОДКОНТРОЛЬНЫХ

(P3) - ДОЛЯ  

ПРОФИЛАКТИЧСКИХ  

МЕРОПРИЯТИЙ В 

ОБЩЕМ КОЛИЧЕСТВЕ 

КОНТРОЛЬНО-

НАДЗОРНЫХ И 

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ 

МЕРОПРИЯТИЙ

КОЛИЧЕСТВО 

АДМИНИСТРАТ

ИВНЫХ 

РАССЛЕДОВАН

ИЙ БЕЗ 

ПРОВЕДЕНИЯ 

КОНТРОЛЬНО-

НАДЗОРНЫХ 

МЕРОПРИЯТИЙ

РОСПОТРЕБНАДЗОР

14,8 % 17,5 % 17,5 %

РОСПРИРОДНАДЗОР

27,0 % 14,6 %

10

РОСТЕХНАДЗОР

20,0 %

14,1 %

44,4 %

4

РОССЕЛЬХОЗНАДЗОР

51,0 %

2,0 %

75,5 %

4

МЧС

34,2 % 2,4 %

17,9 %

0

РОСТРАНСНАДЗОР

55,6 % 17,7 %

27

РОСЗДРАВНАДЗОР

33,3 % 4,5 %

35,4 %

1

РОСТРУД

12,8 %

0,6 %

48,1 %

0

Зеленым цветом – «лучше, чем в среднем по России», красным цветом – «хуже чем в среднем по России».
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КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ, РАССЧИТАННЫЕ ДЛЯ КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ
(по данным за 2021 год)

				(P1)-ДОЛЯ  ПРЕДУПРЕЖДЕНИЙ
ОТ ОБЩЕГО ЧИСЛА  НАКАЗАНИЙ		(P2) - ДОЛЯ ОРГАНИЗАЦИЙ  И ИП, ПОДВЕРГНУТЫХ  КОНТРОЛЮ И НАДЗОРУ ОТ  ОБЩЕГО ЧИСЛА  ПОДКОНТРОЛЬНЫХ		(P3) - ДОЛЯ  ПРОФИЛАКТИЧСКИХ  МЕРОПРИЯТИЙ В ОБЩЕМ КОЛИЧЕСТВЕ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ И ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ		КОЛИЧЕСТВО АДМИНИСТРАТИВНЫХ РАССЛЕДОВАНИЙ БЕЗ ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

		РОСПОТРЕБНАДЗОР		14,8 %		17,5 %		17,5 %		

		РОСПРИРОДНАДЗОР		27,0 %		14,6 %				10

		РОСТЕХНАДЗОР		20,0 %		14,1 %		44,4 %		4

		РОССЕЛЬХОЗНАДЗОР		51,0 %		2,0 %		75,5 %		4

		МЧС		34,2 %		2,4 %		17,9 %		0

		РОСТРАНСНАДЗОР		55,6 %		17,7 %				27

		РОСЗДРАВНАДЗОР		33,3 %		4,5 %		35,4 %		1

		РОСТРУД		12,8 %		0,6 %		48,1 %		0



Зеленым цветом – «лучше, чем в среднем по России», красным цветом – «хуже чем в среднем по России».
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Калужская таможня: динамика контрольно – надзорных 

мероприятий в отношении субъектов предпринимательской 

деятельности 2018 – 2022 гг.

2018 2019 2020 2021 2022

Проведено проверочных мероприятий

97 89 47 43 35

Вынесено постановлений о назначении            

административного наказания

785 597 30 8 3

Сумма штрафов ( тыс. руб.) 63113.8 226256,2 227,7 1166,33 3030,06

Вынесено предупреждений 414 248 14 0 0
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Калужская таможня: динамика контрольно – надзорных мероприятий в отношении субъектов предпринимательской деятельности 2018 – 2022 гг.

				    2018		       2019		       2020		  
      2021		     2022

		Проведено проверочных мероприятий		 
      97		        89		     47		        43		       35

		Вынесено постановлений о назначении            административного наказания		    785		      597		        30		         8		 
        3

		           Сумма штрафов ( тыс. руб.)		 63113.8		  226256,2		       227,7		   1166,33		  3030,06

		          Вынесено предупреждений		       414		       248		        14		          0		         0
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Главные проблемы бизнеса в 2022 г.

Результаты опроса российского бизнеса, проведенного Аппаратом федерального Уполномоченного в октябре 2022 г.
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                  Главные проблемы бизнеса в 2022 г.
 Результаты опроса российского бизнеса, проведенного Аппаратом федерального Уполномоченного в октябре 2022 г.





Столбец1	

Спад внутреннего спроса	Дефицит кадров	Дефицит оборотных средств	Разрыв цепочек поставок	Сложности доставки по импорту	0.64	0.34200000000000003	0.28899999999999998	0.26500000000000001	0.191	
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Лист1


			Столбец2			Столбец1





			Спад внутреннего спроса			64.00%


			Дефицит кадров			34.20%


			Дефицит оборотных средств			28.90%


			Разрыв цепочек поставок			26.50%


			Сложности доставки по импорту			19.10%
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Динамика численности субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Калужской области с 2018 по 2022 гг.

43798

42860

41024

42509

41806

2018 2019 2020 2021 2022

По информации Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства
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Динамика численности субъектов малого и среднего предпринимательства в Калужской области с 2018 по 2022 гг.

По информации Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства





Столбец1	

2018	2019	2020	2021	2022	43798	42860	41024	42509	41806	
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			Столбец2			Столбец1





			2018			43798


			2019			42860


			2020			41024


			2021			42509


			2022			41806
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Динамика численности и количество занятых в малом и среднем 

предпринимательстве   Калужской области в 2018 - 2022 гг.
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Динамика численности и количество занятых в  малом и среднем предпринимательстве   Калужской области в 2018 - 2022 гг.
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			год			количество занятых в МСП			Количество субъектов МСП


			2018			118913			43798


			2019			114957			42860
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Количество плательщиков налога на 

профессиональный доход  в Калужской области в 

2020-2022 гг.

По информации УФНС России по Калужской области
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Количество плательщиков налога на профессиональный доход  в Калужской области в 2020-2022 гг.
                        По информации УФНС России по Калужской области
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