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[bookmark: _GoBack]Введение
Доклад является предусмотренным законодательством способом реагирования на выявленные и наиболее актуальные проблемы при реализации прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Калужской области. В основу подготовки доклада положен анализ основных направлений деятельности Уполномоченного, анализ поступивших жалоб субъектов предпринимательской деятельности и информация о результатах их рассмотрения, оценка условий осуществления предпринимательской деятельности в Калужской области, а также предложения о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности в Калужской области.
Цель настоящего доклада – анализ ситуации с соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Калужской области с целью привлечь внимание органов власти всех уровней, а также общественности к текущим проблемам бизнеса, когда предприниматель сталкивается с нарушением своих прав.
[image: C:\Users\Андрей\Desktop\ОТЧЁТЫ Уполномоченного\2019 материалы к докладу\Цитаты Путина\xKu3uX0utQ6Bj6u3YYPrxxqSGMAAeeea.jpg]
       В своем послании Федеральному собранию 20 февраля 2019 года среди ключевых ориентиров в развитии экономики В.В. Путин назвал свободу для предпринимательства, квалифицированные, хорошо оплачиваемые рабочие места во всех регионах страны, а также высокие темпы экономического роста. Глава государства отметил, что для достижения масштабных целей, стоящих перед страной, необходимо "избавляться от всего, что ограничивает свободу и инициативу предпринимательства". По его словам, добросовестный бизнес "не должен постоянно ходить под статьей, постоянно чувствовать риск уголовного или даже административного наказания".
[image: https://pronedra.ru/upkeep/uploads/2020/02/regnum_picture_1522824650251453_normal.jpg]
         Губернатор Калужской области Анатолий Артамонов, выступая на дискуссионной площадке «Финансовая доступность для малого и среднего предпринимательства» подчеркнул, что «Малый бизнес в Калужской области является важнейшим сектором нашей экономики, причём, быстро развивающимся. Более 44 тысяч субъектов предпринимательской деятельности у нас сейчас зарегистрировано, и это, конечно, большая сила. И мы стараемся с каждым годом всё больше вводить инструментов поддержки предпринимательской инициативы».
  
В 2019 году продолжилась работа по решению системных проблем предпринимателей, как указанных в ежегодном докладе Уполномоченного за 2018 год, так и выявленных  в 2019 году.
Настоящий доклад подготовлен в соответствии с частью 6 статьи 10 Федерального закона Российской Федерации от 07 мая 2013г. № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» и статьей 8 Закона Калужской области от 1 июля 2013 г. N 448- ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области» с целью информирования о деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области (далее – Уполномоченный или бизнес-омбудсмен) в 2019 году, оценки условий осуществления предпринимательской деятельности в Калужской области, формулирования предложений о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности.

1. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО
1.1.Правовые основы института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области
Должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области учреждена в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Калужской области Законом Калужской области от 01 июля 2013 года № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской  области» и является государственной должностью.

Распоряжением Губернатора Калужской области от 08 августа 2013 года № 358 - р/лс на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области назначен Колпаков Андрей Николаевич, который переназначен 17 декабря 2018 года   на следующий пятилетний период.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Калужской области, Законом Калужской области от 01 июля 2013 года № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области», иными нормативными правовыми актами Калужской области. Уполномоченный при осуществлении своей деятельности взаимодействует с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, органами государственной власти, государственными органами, органами местного самоуправления, их должностными лицами, объединениями предпринимателей и иными лицами, выражающими интересы предпринимателей.
Для реализации стоящих перед Уполномоченным задач и обеспечения деятельности Уполномоченного согласно ст.11 Закона Калужской области от 01 июля 2013 года № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области» создан Аппарат Уполномоченного, который осуществляет правовое, организационно – хозяйственное, научно – аналитическое, информационно – справочное и иное обеспечение деятельности Уполномоченного, направленное на  рассмотрение жалоб субъектов предпринимательской деятельности, поступивших в его адрес.

Основными задачами Уполномоченного являются: 
1) защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности  российских и иностранных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Калужской области;
2) осуществление контроля за соблюдением прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности органами государственной власти Калужской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Калужской области, органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Калужской области, иными органами, организациями, наделенными федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями и осуществляющими деятельность на территории Калужской области, их должностными лицами; 
3) содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; 
4) содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности; 
5) взаимодействие с предпринимательским сообществом; 
6) участие в формировании и реализации государственной политики и определении приоритетов в сфере развития предпринимательской деятельности; 
7) популяризация предпринимательской деятельности;
8) правовое просвещение субъектов предпринимательской деятельности по вопросам их прав и законных интересов, форм и методов их защиты; 
9) участие в региональном и международном сотрудничестве в сфере защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. 

Деятельность Уполномоченного и Аппарата Уполномоченного с июля 2013 года по настоящее время осуществляется в соответствии с целями, задачами и компетенцией Уполномоченного, определенными Законом Калужской области № 448-ОЗ, и в 2018 году не изменялись.
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1.2. Структура института Уполномоченного в  Калужской области (аппарат, общественная приемная, сообщество экспертов, работающих на условиях PRO BONO PUBLICO)

За период работы Уполномоченного в государственном правозащитном институте Калужской области были определены основные направления деятельности, реализованы на практике все предусмотренные законодательством полномочия, выстроена оптимальная структура, позволяющая всесторонне осуществлять защиту прав и законных интересов предпринимателей.

В целях реализации возложенных на Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области задач функционирует аппарат Уполномоченного, в состав которого входит 7 человек.
Возглавляет аппарат руководитель - Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области.

Структура регионального института Уполномоченного также включает в себя Общественных помощников и экспертов Рro Вono. В случае необходимости эксперты привлекаются к проводимым Уполномоченным мероприятиям, в рамках которых обсуждаются наиболее актуальные и проблемные для бизнеса вопросы.


В 2019 году любой калужский предприниматель мог получить в Аппарате Уполномоченного по защите прав предпринимателей бесплатную юридическую помощь, разъяснения по фактам нарушения его прав и законных интересов со стороны органов государственной власти, подготовить и подать обращение к Уполномоченному, ознакомиться с возможностями защиты своих прав.

1.3.Формирование института общественных помощников Уполномоченного (отраслевых и территориальных)

С 2014 года в целях оказания содействия Уполномоченному в реализации предусмотренных Законом полномочий в соответствии со статьей 10 Закона Калужской области № 448-ОЗ от 01.07.2013 года «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области» назначаются общественные помощники Уполномоченного в муниципальных образованиях Калужской области, осуществляющие свою деятельность на общественных началах. 

Основными задачами общественных помощников Уполномоченного являются: 
1. Общественный контроль за соблюдением прав и законных интересов предпринимателей в городах и районах Калужской области, приём от субъектов предпринимательской деятельности жалобы о нарушении их прав и законных интересов по установленной форме. 
2. Информирование Уполномоченного: 
- о фактах нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в пределах своей подведомственности (территориальности); 
- о фактах нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, получивших широкое освещение в средствах массовой информации в пределах своей подведомственности (территориальности); 
- о фактах нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, вызывающих общественный резонанс в пределах своей подведомственности (территориальности); 
3. Информирование Уполномоченного о крупных мероприятиях, проводимых в муниципальных районах Калужской области; 
4. Проведение анализа средств массовой информации в муниципальных районах Калужской области, содержащих факты массовых или отдельных грубых нарушений прав и законных интересов субъектов предпринимательства на территории Калужской области с информированием об этом Уполномоченного; 
5. Взаимодействие с органами местного самоуправления Калужской области, их должностными лицами, субъектами предпринимательской деятельности, государственными и муниципальными организациями, общественными объединениями и иными организациями по вопросам обеспечения и защиты прав и законных интересов предпринимателей в пределах своей подведомственности (территориальности); 
6. Внесение предложений по совершенствованию механизма обеспечения прав и законных интересов предпринимателей в муниципальных образованиях Калужской области; 
7. Участие в организации и проведении в Калужской области круглых столов, совещаний и семинаров по вопросам, касающимся обеспечения прав и законных интересов предпринимателей, повышения эффективности их защиты и предупреждения нарушений и конфликтных ситуаций.
Общественные помощники избраны из числа наиболее активных и успешных предпринимателей в муниципальных образованиях Калужской области, а также представителей общественных объединений предпринимателей. 
За период с начала формирования по отчетную дату на должность общественного помощника Уполномоченного назначены 21 человек.

1.4. Взаимодействие регионального Уполномоченного с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей и его аппаратом, органами государственной власти, органами местного самоуправления, общественными объединениями предпринимателей (соглашения о сотрудничестве, совместные рабочие группы, комиссии и т.д.)
 
В 2019 году, как и в предыдущие годы, Уполномоченный  регулярно взаимодействовал с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его Аппаратом и региональными Уполномоченными.  С органами власти и управления Калужской области, территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления и общественными организациями предпринимателей.
Совместными усилиями регулярно проводятся круглые столы, рабочие встречи и совещания по обсуждению актуальных проблем предпринимательства как в Калуге и Калужской области, так и в других регионах Российской Федерации.
Одним из наиболее значимых направлений взаимодействия с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Борисом Титовым является работа по системным проблемам, решение которых требует изменения федерального законодательства. 
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Выступление Титова Б.Ю. перед региональными Уполномоченными.

Взаимодействие по данному направлению реализуется путем направления предложений в ежегодный доклад Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей Президенту Российской Федерации и предложений по конкретным системным проблемам, сформулированным, исходя из жалоб и иных обращений предпринимателей. 
Помимо совместного обсуждения системных проблем обмениваться опытом по реализации полномочий, предусмотренных федеральным и региональным законом, позволяет также постоянное участие регионального Уполномоченного во всероссийских конференциях региональных омбудсменов, проводимых Аппаратом Бориса Юрьевича Титова. 

Межрегиональные конференции Уполномоченных по защите прав предпринимателей проходят регулярно, два раза в год. 
ХIII и ХIV Всероссийские конференции, организованные Уполномоченным при Президенте Российской Федерации при участии Уполномоченных из субъектов Российской Федерации, прошли в апреле и декабре 2019 года.
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23 апреля 2019 года в Общественной палате Российской Федерации эксперты и региональные Уполномоченные  обсудили проблему уголовного преследования предпринимателей.
          Главными темами стали розыск предпринимателей за границей, частое избрание меры пресечения в виде ареста, изъятие имущества и проблемы проведения оперативно-розыскных мероприятий.
         Для решения проблем в части уголовного преследования предпринимателей было предложено  обязать суды при выборе меры пресечения: 
– в случаях, когда обвинение относится к статьям  159 части 1-4, 159.1 – 159.3, 159.5, 159.6, 160, 165 и 201 УК РФ, указывать конкретные основания, по которым деяние, с их точки зрения, не относится к преступлениям в сфере предпринимательской деятельности;
– рассматривать возможность применения мер, не связанных с лишением свободы, в частности, залога или запрета определенных действий. А в случае неприменения – подробно его аргументировать.
            Предоставить прокуратуре право согласовывать ходатайства следствия о заключении под стражу или домашний арест, а также о продлении срока содержания под стражей.
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На второй день 13-ой всероссийской конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей, 24 апреля, состоялось обсуждение основных предложений доклада Уполномоченного и ключевых проблем бизнеса с участием глав всех крупнейших деловых объединений России.
           Региональные уполномоченные обсудили тему контрольно- надзорной деятельности, и проблему реализации, так называемой, контрольно-регуляторной гильотины. 
          Еще одним обсуждаемым вопросом стал законопроект №601732-7 о внесении изменений в Федеральный закон “Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ” и статью 28 Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ” (в части совершенствования правового регулирования организации нестационарной и развозной торговли)”.
         Наибольшие споры вызвал пункт о том, что органам власти регионов будет предоставлено право определять условия организации мобильной торговли, этот пункт вызвал опасения в той части, что это приведет к произволу со стороны властей, также спорными были такие пункты, как: запрет на передачу НТО в аренду, включение НТО в схему размещения только однократно на срок не более 5 лет, вопрос о компенсационных местах и выплатах при досрочном расторжении договора.

          В отчётном периоде Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Калужской, для обобщения опыта других регионов и поиска новых форм взаимодействия с бизнесом, проводил выездные мероприятия    с Уполномоченными других регионов.
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           В ходе рабочей поездки в Санкт-Петербург, состоявшейся 6-7 сентября, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области   и Уполномоченный по защите прав предпринимателей  в Ленинградской области  подписали Соглашение о сотрудничестве.
Бизнес-омбудсмены объединят усилия по оказанию помощи и поддержки предпринимателям, которые сталкиваются с нарушениями их прав и законных интересов на территориях данных субъектов РФ. Кроме того, уполномоченные договорились о совместной проработке предложений по совершенствованию законодательства, регулирующего вопросы реализации и защиты прав субъектов предпринимательской деятельности как в своих городах, так и в целом по Российской Федерации.
Так же Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области принял участие в совместном приёме Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области с предпринимателями Ленинградской области.
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Во время встречи были заслушаны жалобы предпринимателей Ленинградской области, и предложены пути их решения. Уполномоченные поделились примерами из правоприменительной практики своих регионов и обсудили эффективность работы своих аппаратов. Также были обсуждены наиболее актуальные примеры обращений предпринимателей.
         В завершение участники заседания отметили важность межрегионального сотрудничества, а также обмена опытом, знаниями и информацией.
           В ходе рабочей поездки на территорию Республики Саха (Якутия) Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области   подписал Соглашение с бизнес-омбудсменом из республики Саха.
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          Подписывая Соглашение, бизнес-омбудсмены договорились объединить усилия для оказания помощи и поддержки предпринимателям в случае нарушения их прав и законных интересов, создания совместных бизнес – проектов, а также обсудили сотрудничество в сфере совершенствования законодательства, регулирующего вопросы реализации и защиты прав субъектов предпринимательской деятельности при межрегиональном взаимодействии. 
Для получения новых рынков сбыта своей продукции необходимо калужским предпринимателям осуществлять поездки во все регионы России, выстраивать взаимовыгодные отношения, встраиваться в производственные цепочки и искать новые точки роста.
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На мероприятии с главой республики Саха-Якутия, 
Арсеном Сергеевичем Николаевым
              
В Москве 22-23 мая 2019 года, на площадке МГИМО МИД России, прошел II Столыпинский форум - «Стратегии для России».
           Организаторами форума выступили Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Борис Титов, институт экономики роста им. П.А. Столыпина, МГИМО МИД России при поддержке ГК «Ростех».
В мероприятии принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области.
          Центральной темой первого дня работы форума стал форум «Защита бизнеса». В рамках дискуссии предприниматели и руководители государственных органов обсудили эффективные инструменты помощи бизнесменам при уголовном преследовании, а также новые шаги по снижению уголовного давления и смягчению его последствий.
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                                   Выступление Б.Ю. Титова на форуме.
          Также в этот день прошли сессии, посвящённые пищевому сектору экономики, производству товаров «народного потребления», медицине, туризму и деятельности самозанятых.
          Представители бизнеса и руководители органов государственного управления в очной дискуссии обсудили накопившиеся проблемы и предложили реальные механизмы их решения.
          Второй день форума был посвящен обсуждению основных аспектов «Дорожной карты» по обеспечению устойчивого экономического роста не сырьевого сектора экономики Российской Федерации. 

[bookmark: bookmark5]1.4.1 Взаимодействие с органами государственной власти
  В 2019 году продолжилось взаимодействие Уполномоченного с  Администрацией Губернатора Калужской области,  Правительством и министерствами Калужской области, Законодательным Собранием Калужской области и его комитетами,  прокуратурой Калужской области,  территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти.
            В Обнинске, 14 мая 2019 года, в режиме видеоконференции прошла межрегиональная сессия дискуссионной площадки «Финансовая доступность для малого и среднего предпринимательства (МСП)», организованная Калужским региональным отделением Банка России по ЦФО при поддержке Правительства области и институтов экономического развития.
             В работе дискуссионной площадки приняли участие: Губернатор калужской области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области, директор департамента стратегического развития финансового рынка Центрального банка РФ, заместитель генерального директора АО «Корпорация МСП», управляющая отделением по Калужской области ГУ Центрального банка РФ по ЦФО, а также представители регионального бизнеса.
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                                             г. Обнинск 14 мая 2019 года
            Ключевыми темами обсуждения стали программы государственной поддержки МСП, а также использование лизинга и факторинга, как альтернативного источника получения финансирования для предпринимателей. В ходе мероприятия отмечено, что к настоящему времени объем кредитов, выданных предпринимателям региона с привлечением гарантий и поручительств Корпорации МСП, превысил 5,8 млрд. рублей. Однако одной из главных проблем в деятельности предпринимателей остается доступность кредитов. В числе причин – их высокая стоимость, избыточность требований банков к документам и обеспечению заемщиков, неразвитость кредитования микробизнеса и стартапов.  
           Губернатор также обратил внимание на то, что пути решения этих вопросов нужно искать совместно представителями банков, инфраструктуры поддержки малого бизнеса, экспертами, предпринимателями.
          10 июня в Калуге состоялось заседание Совета по малому и среднему предпринимательству при губернаторе области. Обсуждались вопросы развития малого и среднего предпринимательства в муниципальных образованиях, а также опыт подготовки, сопровождения и реализации бизнес-проектов на территории региона, успешные практики.
          В мероприятии приняли участие руководители профильных министерств и ведомств, агентств, общественных организаций, представители бизнес сообщества.
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       Совет по малому и среднему предпринимательству.
         Отмечалось, что за последние годы в области произошли значительные изменения в сфере малого и среднего бизнеса: более 44 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства создают четверть валового продукта, 27 процентов экономически активного населения участвуют в этой деятельности, растёт число предпринимателей, увеличиваются налоговые поступления в консолидированный бюджет области.
 Губернатор области подчеркнул, что в ближайшее время органами исполнительной власти субъекта и муниципалитетов предстоит решить пять важных задач, поставленных Президентом страны в области развития малого и среднего предпринимательства:
· «Первая – упростить условия для ведения бизнеса. 
· Вторая – минимизировать избыточный контроль, надзор и бюрократизацию процедур. 
· Третья – расширить доступ к льготному финансированию проектов. 
· Четвертая – задействовать неиспользуемое государственное и муниципальное имущество. 
· Пятая - создать положительный образ предпринимателя», - пояснил глава региона.
       Отдельное внимание глава региона уделил необходимости создания в каждом муниципалитете индустриальной площадки, ресурсы которой позволят привлечь инвесторов.
             28 августа 2019 года прошло заседание Комитета по проведению административной реформы в Калужской области, которое проходило в режиме видио-конференц-связи. 
          С основным докладом об Индексе «Административное давление» на бизнес выступил Уполномоченный по защите прав предпринимателей.  До участвующих в заседании руководителей области, руководителей территориальных управлений федеральных контрольно-надзорных органов, представителей муниципальных образований была доведена информация о том, что Индекс «Административное давление» - это не просто аналитический инструмент, а инструмент, благодаря которому можно определить уровень административного давления на предпринимателей, как в субъекте Российской Федерации, так и в  стране в целом. Было доложено каким образом и по каким параметрам рассчитывается Индекс. Его расчёт позволяет определить   Индекс  субъекта Российской Федерации в рамках Российской Федерации и его место в общем индексе  административного давления. В 2018 году по Индексу «Административное давление» среди всех регионов страны Калужская область показала 53 результат.
           В последнюю пятницу месяца в Торгово-промышленной палате Калужской области проводится встреча Губернатора Калужской области  с представителями деловых кругов региона.  
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                                          Бизнес-завтрак с Губернатором в ТПП КО.
            22 марта 2019 года в бизнес-завтраке приняли участие: депутат Государственной Думы ФС РФ А.А. Авдеев, заместитель губернатора Калужской области Владимир Попов, начальник управления по протокольному и информационно-аналитическому обеспечению деятельности Губернатора области – заместитель руководителя администрации Губернатора области Дмитрий Аксенов, руководитель Калужского УФАС, уполномоченный по защите прав предпринимателей Калужской области, Городской Голова города Калуги заместитель генерального директора по операционной эффективности Федерального центра компетенции в сфере повышения производительности труда, представители промышленных предприятий региона, малого и среднего бизнеса.
           Участники делового завтрака обсудили несколько тематических блоков, от снижения контрольно-надзорного бремени до участия предприятий Калужской области в программе «Повышение производительности труда и поддержка занятости».
          Кроме того, калужских бизнесменов пригласили к сотрудничеству в реализации культурного проекта города.
            4 марта 2019 года в Калуге состоялось заседание коллегии министерства цифрового развития области по итогам работы в 2018 году и задачам на предстоящий период. Развитие цифровой экономики задача приоритетная, этому направлению в Калужской области уделяется большое внимание.
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             В мероприятии принял участие уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области.
         В ходе заседания было отмечено, что внедрение новых технологий направлено, прежде всего, на повышение качества предоставления населению услуг.
Прокуратурой Калужской области в том числе Калужской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях уделяется повышенное внимание при осуществлении прокурорского надзора за соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности.
При осуществлении своей деятельности пенитенциарные учреждения заключают с индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами государственные контракты на оказание какой-либо услуги, выполнения работы, поставки товаров.
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                        Рабочая встреча в Калужской прокуратуре по надзору 
                                           за соблюдением законов в ИТУ.

         В этой связи, осуществляя надзор за исправительными учреждениями, в поле зрения специализированной прокуратуры находятся вопросы соблюдения прав субъектов предпринимательской деятельности. 
          С целью информационного взаимодействия, выявления нарушений прав хозяйствующих субъектов при заключении государственных контрактов с исправительными учреждениями области и своевременной защиты прав предпринимателей, состоялась рабочая встреча Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области с Калужским прокурором по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях, и сотрудниками УФСИН России по Калужской области.
         На встрече обсуждено состояние законности при заключении государственных контрактов исправительными учреждениями с хозяйствующими субъектами, трудоустройство осужденных, проблемы осуществления предпринимательской деятельности.
Также обсудили вопросы исполнения государственных контрактов, заключенных исправительными учреждениями УФСИН России по Калужской области с субъектами предпринимательской деятельности.
         Особое внимание было уделено привлечению в производственный сектор УИС области субъектов предпринимательской деятельности с учетом преимуществ, предоставленных учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, на основании Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Для координации действий органов государственной власти Калужской области по развитию и поддержке предпринимательства, обеспечению гарантий прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченный непосредственно принимает участие в следующих совещательно-консультативных органах:  

1) Совет по  развитию малого и среднего предпринимательства при Губернаторе Калужской области.
Совет обеспечивает взаимодействие органов исполнительной власти Калужской области, предпринимательского сообщества, организаций, составляющих инфраструктуру поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, научной общественности, в целях выработки предложений по созданию эффективных механизмов повышения конкурентоспособности экономики и развития предпринимательства в Калужской области, консолидации интересов и выработки предложений по реализации государственной политики региона в сфере малого и среднего предпринимательства.

2) Совет по улучшению инвестиционного климата при Губернаторе Калужской  области.
Основными целями деятельности Совета являются:
Улучшение инвестиционного климата в регионе, оказание содействия экономическому и социальному развитию Калужской области.
Оказание содействия в реализации инвестиционных проектов на территории Калужской области.
Оказание содействия в создании необходимых условий для проведения единой инвестиционной политики в целях обеспечения пропорционального социально-экономического развития территории Калужской области.
Рассмотрение регулярных отчетов органа, уполномоченного на проведение оценки регулирующего воздействия принятых и принимаемых нормативных правовых актов, затрагивающих предпринимательскую деятельность.

3) Межведомственная комиссия по снижению административных барьеров и улучшению условий ведения предпринимательской деятельности в Калужской области.

[bookmark: sub_2021]Основными задачами Комиссии являются:
Содействие устранению административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности на территории Калужской области.
[bookmark: sub_2022]Обеспечение согласованных действий и выработка единой позиции органов исполнительной власти Калужской области по вопросам, затрагивающим права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности на территории Калужской области.
[bookmark: sub_2023]Обеспечение согласованных действий органов исполнительной власти Калужской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Калужской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по Калужской области, общественных объединений и иных организаций в решении вопросов, связанных с защитой прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности в Калужской области.

4) Межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при Губернаторе Калужской области.
Целями деятельности Совета являются доведение до сведения органов исполнительной власти Калужской области и субъектов естественных монополий позиций потребителей, а также достижение баланса интересов потребителей и субъектов естественных монополий, обеспечивающего доступность реализуемых субъектами естественных монополий товаров и услуг для потребителей.

5) Лицензионная комиссия Калужской области по лицензированию деятельности по управлению многоквартирными домами.
Основными полномочиями комиссии являются:
[bookmark: sub_10041]а) принятие решения о выдаче лицензии или об отказе в выдаче лицензии;
[bookmark: sub_10042]б) принятие квалификационного экзамена;
[bookmark: sub_10043]в) участие в мероприятиях по лицензионному контролю;
[bookmark: sub_10044]г) принятие решения об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии.
6) Общественный Совет при Городском Голове по развитию малого и среднего предпринимательства  в городе Калуге.
Цель работы Совета:
- снижение административных барьеров; 
- содействие в оказании государственной и муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; 
- содействие в решении проблем, стоящих перед субъектами малого и среднего предпринимательства; 
- предложения по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства; 
- участие в передаче прав владения (пользования) муниципальным имуществом субъектам малого и среднего предпринимательства;
- взаимодействие с общественными объединениями предпринимателей, государственными и муниципальными учреждениями. 
7) Совет по содействию развитию конкуренции при Губернаторе Калужской области.
 Основные задачи Совета:
Рассмотрение и одобрение перечня мероприятий по содействию развитию конкуренции и по развитию конкурентной среды Калужской области.
[bookmark: sub_1022][bookmark: sub_1023]Рассмотрение и одобрение проекта «дорожной карты» по содействию развитию конкуренции в Калужской области (далее – «дорожная карта»).
Рассмотрение информации о разработке и выполнении мероприятий, предусмотренных «дорожной картой», внесение предложений по корректировке «дорожной карты».
8) Общественный совет при прокуратуре Калужской области по защите прав малого и среднего предпринимательства.
9) Консультативный совет по развитию системы профессиональных квалификаций при Губернаторе Калужской области.
10) Консультативный совет по развитию системы профессиональных квалификаций при Губернаторе Калужской области, который был создан распоряжением Губернатора КО от 06.04.2018 №32-р.
Основные цели и задачи консультативного совета:
- обеспечение согласованных совместных действий органов исполнительной власти Калужской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Калужской области, объединений работодателей, профессиональных союзов (их объединений), общественных объединений, образовательных организаций и иных организаций по вопросам развития системы профессиональных квалификаций в Калужской области;
- рассмотрение предложений органов исполнительной власти Калужской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Калужской области, объединений работодателей, профессиональных союзов (их объединений), общественных объединений, образовательных организаций и иных организаций по вопросам развития системы профессиональных квалификаций в Калужской области;
- подготовка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов Калужской области по вопросам, входящим в компетенцию консультативного совета;
- изучение, обобщение и содействие в распространении передового опыта организаций и развитии системы профессиональных квалификаций.
11)	Проектный комитет Калужской области по направлению «Реформа контрольно – надзорной деятельности», созданный Распоряжением Губернатора № 75 –р от 14.06.2018 г.

В целях повышения результативности взаимодействия Уполномоченного с территориальными органами федеральных органов государственной власти, с органами государственной власти в Калужской области, органами местного самоуправления и общественными организациями, по вопросам совершенствования механизмов обеспечения прав предпринимателей, Уполномоченным заключены соглашения с:
· Прокуратурой Калужской области;
· Главным управлением МЧС России по Калужской области;
· Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Калужской области;
· Управлением Министерства	внутренних	 дел Российской Федерации по  Калужской области;
· Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Калужской области;
· Управлением Федеральной антимонопольной службы по Калужской области;
· Территориальным Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Калужской области;
· Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Калужской области;
· Калужской транспортной прокуратурой;
· Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Калужской области;
· Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Калужской области;
· Управлением Федеральной службы судебных приставов по Калужской области;
· Комитетом ветеринарии при Правительстве Калужской области;
· Министерством экономического развития Калужской области;
· Министерством лесного хозяйства Калужской области;
· Государственной жилищной инспекцией Калужской области;
· Негосударственной некоммерческой организацией «Адвокатская палата Калужской области;
· Калужским региональным отделением общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
· Калужской Торгово - промышленной палатой;
· Администрацией МР «Мещовский район»;
· Администрацией муниципального района "Город Людиново и Людиновский район";
· Малоярославецкой районной администрацией муниципального района "Малоярославецкий район";
· Администрацией МР «Дзержинский район»;
· Администрацией МР "Жуковский район"; 
· Администрацией МО МР «Боровский район»;
· Городской Управой города Калуги;
· Администрацией городского округа «Город Обнинск»
· Союзом промышленников и предпринимателей Калужской области;
· Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Ленинградской области;
· Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Республике Саха.
Количество подписанных соглашений на сегодня составляет 29. 

Положения, изложенные в указанных соглашениях, предусматривают:
- осуществление обмена	  информацией о выявленных нарушениях прав предпринимателей; 
- совместное рассмотрение обращений субъектов предпринимательской деятельности о нарушениях их прав и законных интересов; 
- принятие мер по устранению выявляемых нарушений и восстановлению нарушенных прав предпринимателей;
- работу по совершенствованию действующих нормативных правовых актов с целью снижения административных барьеров; 
- проведение совместных мероприятий, круглых столов, конференций, совещаний, направленных на укрепление законности и правопорядка в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности в Калужской области.

	Проведение переговоров и заключение соглашений о взаимодействии с органами власти на региональном уровне способствует реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности и защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, а также позволяет совершенствовать механизмы защиты прав предпринимателей.

1.4.2.Взаимодействие с органами местного самоуправления
[bookmark: bookmark13] 
В 2019 году продолжена работа по взаимодействию Уполномоченного с органами местного самоуправления. Основные направления сотрудничества включают в себя взаимодействие Уполномоченного с главами муниципальных образований при рассмотрении жалоб субъектов предпринимательской деятельности, участие в Советах по малому и среднему предпринимательству при главах муниципальных районов, а также в значимых публичных мероприятиях, организованных для бизнеса. 
Участие в заседаниях вышеуказанных советов и комиссий позволяет Уполномоченному более эффективно и оперативно обсуждать и решать проблемы предпринимателей, а также влиять на улучшение бизнес-климата в регионе.
          В городе Юхнове 28 мая состоялось заседание консультативного Совета глав местных администраций муниципальных районов и городских округов Калужской области.
[image: http://ombudsmanbiz40.ru/public/user_upload/files/20190528_125346.jpg]
                              Совет глав местных администраций Юхнов, 28 мая.
          В заседании Совета принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области.
          В рамках консультативного Совета его участники обсудили ряд вопросов, в том числе итоги реализации новой системы обращения с отходами в регионе и проблемные вопросы при организации проведения органами местного самоуправления открытых конкурсов по отбору управляющих организаций многоквартирными домами.
          Глава региона в ходе разговора предложил разработать единую для области схему, при которой муниципалитеты готовят гидроизолированные бетонные площадки для установки заглубленных контейнеров, а область берет на себя обязательства по приобретению  спецоборудования и вывозу мусора. При этом по всему региону будет введена единая современная система сбора и вывоза ТКО.
           В администрации муниципального образования «Барятинский район» 3 июля состоялось заседание Совета по малому и среднему предпринимательству.
           В мероприятии принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области.
          В рамках Совета его участники обсудили актуальные вопросы, касающиеся   предпринимателей района, в том числе создание эффективных механизмов повышения конкурентоспособности экономики и развития предпринимательства в районе.
[image: http://ombudsmanbiz40.ru/public/user_upload/files/0.JPG]
                Совета по малому и среднему предпринимательству в Барятино.


            В управлении административно-технического контроля Калужской области     состоялось совещание по вопросам обеспечения безопасности и улучшения качества перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Калужской области.
[image: http://ombudsmanbiz40.ru/public/user_upload/files/2503-soveschanietaksi.jpg]

Совещание в управлении административно-технического контроля Калужской области
         
         В ходе совещания на котором присутствовали   сотрудники управления административно-технического контроля области,   Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области, представители предпринимательского сообщества, специализирующегося на перевозках пассажиров легковым такси, были рассмотрены проблемные вопросы касающиеся перевозок пассажиров и взаимоотношения перевозчиков с представителями Городской Управы.         
        Руководитель проектов Общественного совета по развитию такси в регионах РФ Кирилл Казанин рассказал о  проведении регионального этапа конкурса профессионального мастерства «Лучший водитель такси в России-2019». Конкурс проводится с целью выявления лучших водителей такси в России, повышения престижа профессии водителя такси и распространения положительного опыта высокого качества оказываемых услуг в сфере такси.
 
1.4.3. Взаимодействие Уполномоченного с общественными объединениями предпринимателей
 
Одним из условий обеспечения эффективности и целенаправленности работы Уполномоченного при построении системы защиты законных прав и интересов бизнес-сообщества Калужской области является постоянное взаимодействие с региональными общественными организациями предпринимателей.  
В целях выявления проблем осуществления предпринимательской деятельности на местах, правого просвещения предпринимателей, на постоянной основе проводятся рабочие встречи с руководителями региональных отделений и общественных организаций.
Уполномоченный исходит из того, что поддержка общественных организаций предпринимателей, функционирующих в области и объединяющих наиболее активных предпринимателей, является обязательным условием обеспечения эффективности и целенаправленности работы при построении системы защиты законных прав и интересов бизнес-сообщества  Калужской области.
  В течение 2019 года Уполномоченный продолжил работу с общественными объединениями предпринимателей с учётом  особенностей экономической ситуации в стране. Такое взаимодействие обеспечивает возможность обмениваться информацией о нарушениях прав предпринимателей Калужской области, анализировать причины таких нарушений, проводить совместные рабочие совещания, семинары, круглые столы и иные мероприятия, направленные на восстановление прав предпринимателей, что в конечном итоге способствует становлению и развитию институтов гражданского общества  Калужской области в целом. 
Участие Уполномоченного в мероприятиях, проводимых  Калужской торгово-промышленной палатой, Калужским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Калужским региональным отделением Общероссийской общественной организации «ОПОРА России» по вопросам,  затрудняющим и препятствующим развитию предпринимательства в  Калужской области, стало традиционным.         
          Уполномоченный принял участие  в  нулевых чтениях законопроекта   «О внесении изменений в Федеральный закон “Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации” и статью 28 Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” (в части совершенствования правового регулирования организации нестационарной и развозной торговли)» проходивших в Общественной палате.
           В развернувшейся дискуссии приняли участие представители государственных ведомств, общественных организаций и бизнеса из Москвы, Санкт-Петербурга, Республики Татарстан, Чувашской Республики, Республики Саха (Якутия), Астраханской, Брянской, Волгоградской, Ивановской, Калужской, Московской, Саратовской, Свердловской, Тверской, Ульяновской, Челябинской областей, Красноярского края и других регионов.
Участники мероприятия отметили, что отдельные положения законопроекта, затруднят ведение бизнеса. Среди его очевидных недостатков — противопоставление нестационарных торговых объектов (НТО) стационарным магазинам; отсутствие разграничения сферы торговли и сферы предоставления услуг; возможность только для однократного продления договора. И наконец, самое главное — у муниципалитетов остаются возможности для создания барьеров в ущерб интересам предпринимателей и, как следствие, коррупционных схем.
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                           Обсуждение законопроекта в Общественной палате РФ
         Законопроект должен быть простым, четким и понятным для бизнеса, сегодня бизнес старается быть честным и добросовестным, значит, надо предоставить ему возможности для реализации.
         Уполномоченный принял участие в работе семинара по вопросам развития в Калужской области арбитража (третейского разбирательства), который состоялся 19 марта 2019 года в Городской Управе города Калуги. 
В ходе мероприятия обсуждались перспективы развития в регионе третейского разбирательства, его механизмы, а также правила формирования и требования к списку арбитров и процедуре проведения заседаний на примере Южного отделения Арбитражного центра при РСПП.
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Совещание РСПП КО по вопросу развития арбитражного центра

           
           Участники семинара отметили, что третейское разбирательство является очень важным институтом гражданского общества, отвечающим интересам бизнес-сообщества.  
          В Москве Общероссийская общественная организация "Деловая Россия" провела форум "Роль бизнеса в достижении национальных целей развития".
Его основной темой стала роль бизнеса в достижении национальных целей развития, обозначенных в майском Указе Президента РФ. 
         Традиционно гостем очередного форума Деловой России стал Президент России. В мероприятии принял участие уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области. В рамках тематических сессий "Развитие предпринимательства: новые технологии, новые рынки, новые люди" и "Инвестиционный климат 2.0: новая среда для человека и бизнеса" обсудили вопросы улучшения инвестиционного климата и условий ведения бизнеса в стране.
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      Форум «Роль бизнеса в достижении национальных целей развития

          На пленарном заседании, в основу которого легли выводы тематических сессий, выступил глава государства. Он отметил большую роль бизнеса в решении стратегических задач, а также обозначил несколько законодательных новшеств, внедрения которых стоит ожидать в ближайшее время.
        В января 2019 года в бизнес-центре Торгово-промышленной палаты Калужской области состоялся информационный семинар на тему «Проблемы реализации закона о торговле. Антимонопольный комплаенс и нарушения антимонопольного законодательства РФ». В котором принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области.
        Модератором встречи выступил руководитель УФАС России по Калужской области. В своем выступлении представитель контролирующего органа осветил тему государственного регулирования торговой деятельности в РФ и Калужской области, коснулся основ антимонопольного законодательства и перспектив его развития.   Участники семинара затронули не только проблемы реализации закона о торговле, но и необходимость внедрения системы антимонопольного комплаенса в организациях, как эффективной меры предупреждения совершения антимонопольных нарушений сотрудниками компаний.   В процессе обсуждения было обозначено несколько вопросов, требующих детального изучения и вынесения на рассмотрение в законодательные органы. Как пример, необходимость отмены применения предупреждения за совершение продажи фальсифицированной продукции. Все присутствующие отметили важность диалога с представителями ФАС РФ федерального и регионального уровней, сотрудниками крупных торговых сетей и местных производств.  Подобные мероприятия позволяют в полной мере выявить проблемы применения антимонопольного законодательства и выработать возможные пути их решения.
        В торгово-промышленной палате Калужской области проходят традиционные встречи Губернатора Калужской области с представителями  деловых кругов области с участием  сотрудников администрации области, администрации города Калуги, руководителей региональных контрольно-надзорных органов  – «Завтрак с Губернатором».  Уполномоченный постоянно принимает в них участие.  На встречах в свободной обстановке обсуждаются актуальные проблемы малого и среднего бизнеса.
         Так, на одной из встреч весной 2019 года ключевой темой  стало обсуждение хода реализации Федерального проекта «Популяризация предпринимательства» в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
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                        Бизнес завтрак с Губернатором в ТПП КО.

         Этот нацпроект направлен на активный рост малого и среднего предпринимательства, который невозможен без совместных усилий государства и частного бизнеса, а его основной задачей обозначено выявление предпринимательских способностей и вовлечение в предпринимательскую деятельность лиц, имеющих предпринимательский потенциал и   мотивацию к созданию собственного бизнеса. Проект «Популяризация предпринимательства» направлен на информационное освещение всех инициатив, программ, идей, которые заложены в нацпроекте, а также на распространение идеи предпринимательства по всей стране. Следует отметить, что проект «Популяризация предпринимательства» направлен на информационное освещение всех инициатив, программ, идей, которые заложены в нацпроекте, а также на распространение идеи предпринимательства по всей стране.
           В июне 2019 года, в  Калуге, прошел семинар для предпринимателей,  на платформе Калужского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ» в котором принял участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области.                      В ходе мероприятия обсудили актуальные вопросы, связанные с новым порядком контрольно – надзорной деятельности в рамках третьего этапа реформы. 
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                Семинар Опоры России для предпринимателей.
         Уполномоченный так же взаимодействует с учащимися Калужских высших учебных заведений. Встречи проходят не только в вузах. В Доме правительства Уполномоченный провёл круглый стол со студентами губернаторских групп. Основное внимание на встрече было уделено работе института уполномоченного по защите прав предпринимателей. На конкретных примерах из практики Уполномоченный рассказал студентам каким образом происходит защита прав предпринимателей. Студенты в свою очередь интересовались, как начать и вести малый бизнес.
Уполномоченный входит в состав экспертного жюри премии «Калужский бизнес», целью которой является подведение бизнес - итогов года. Региональная премия призвана содействовать привлечению инвестиций в калужскую экономику, помогать компаниям-номинантам расширять свой бизнес, повышать репутацию и конкурентоспособность на рынке области и России.
Премия проводится в трех областях Центрального федерального округа: Орловской, Тульской и Калужской.
 
         Так же Уполномоченный является экспертом АСИ и входит в экспертную группу Калужской области по мониторингу внедрения Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе, а также в экспертную группу по оценке внедрения в субъектах Российской Федерации целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации.
В настоящее время одним из направлений деятельности системы государственного управления состоянием инвестиционного климата в РФ, его значительного улучшения и устранения проблем, является внедрение целевых моделей. 
Проблема привлечения инвестиций - ключевая проблема социально-экономического развития стран, регионов, территорий, отраслей и хозяйствующих субъектов в современных рыночных условиях. При ускорении рыночных процессов, связанном с использованием новых информационных технологий, соответственно повышаются динамичность рынка и риски инвестирования, что актуализирует для инвестора оценку инвестиционного климата и инвестиционной привлекательности потенциального объекта инвестирования.
Целевая модель - совокупность обязательных целевых показателей (сроки, стоимость, количество процедур и др.) по ключевым факторам, наиболее влияющим на улучшение инвестиционного климата в субъекте Российской Федерации.
Цель внедрения целевых моделей - обеспечить достижение целевых значений показателей (сроки, стоимость, количество процедур и др.), установленных в целевых моделях, по ключевым факторам, влияющим на улучшение инвестиционного климата в субъекте Российской Федерации по приоритетному направлению, к которому относится целевая модель.
В целях улучшения бизнес-среды на региональном уровне распоряжением Правительства РФ № 147 от 31 января 2017 г. утверждены 12 целевых моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности субъектов Российской Федерации по ключевым факторам, наиболее сильно влияющим на инвестиционный климат в регионах:
1. «Получение разрешения на строительство и территориальное планирование»;
2. «Регистрация права собственности на земельные участки и объекты недвижимого имущества»;
3. «Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущества»;
4. «Осуществление контрольно – надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации»;
5. «Поддержка малого и среднего предпринимательства»;
6. Целевая модель «Наличие и качество регионального законодательства о механизмах защиты инвесторов и поддержки инвестиционной деятельности» по направлению «Совершенствование и внедрение положений Регионального инвестиционного стандарта»;
7. Целевая модель «Эффективность обратной связи и работы каналов прямой связи инвесторов и руководства региона» по направлению «Совершенствование и внедрение положений Регионального инвестиционного стандарта»;
8. Целевая модель «Эффективность работы специализированной организации по привлечению инвестиций и работе с инвесторами» по направлению «Совершенствование и внедрение положений Регионального инвестиционного стандарта»;
9. Целевая модель «Качество инвестиционного портала субъекта Российской Федерации» по направлению «Совершенствование и внедрение положений Регионального инвестиционного стандарта»;
10.  «Подключение (технологическое присоединение) к электрическим сетям»;
11.  «Подключение (технологическое присоединение) к газовым сетям»;
12.  «Подключение (технологическое присоединение) к сетям теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения».
Основные направления оценки:
Регуляторная среда - процедуры по подключению к сетям, получению разрешений на строительство, регистрации права собственности.
Институты для бизнеса - те сервисы и возможности, которые созданы для предпринимателей.
Инфраструктура и ресурсы - дороги, коммуникации, инкубаторы и технопарки, кадры.
Поддержка малого предпринимательства - субсидии и прочие меры поддержки, площадки, образовательные программы.
Основным инструментом планирования, организации работы по внедрению показателей целевых моделей, мониторинга актуального статуса и контроля на всех этапах реализации проекта является система «Region-ID» в Интернете. Основной функцией системы Region-ID стала оценка работы региональных проектных команд по созданию комфортных условий для ведения бизнеса.
Задача региональных экспертных групп заключается в объективной оценке достижения целевых показателей в целевых моделях, их реальности и возможности применения на практике. 
Следует отметить, что в процессе обзора подходов к оценке целевых моделей в Калужской области выяснилось, что предприятия АПК не входят в перечень общей оценки: вес объективных данных не превышает вес субъективных, а должен преобладать, но не менее чем 50/50. Это существенно влияет на конечный результат мониторинга оперативных показателей субъекта, который в вышеуказанном случае не может отразить реальную оценку зафиксированных региональными проектными офисами текущих значений по факторам целевых моделей. 

1.5. Информационное обеспечение деятельности регионального Уполномоченного

На протяжении всего периода деятельности правозащитного института на сайте оперативно и своевременно размещается информация о работе Уполномоченного, справочные и аналитические материалы. 
Информационное освещение деятельности Уполномоченного и ее результатов, а также правовое просвещение и содействие развитию правовой культуры предпринимателей выступает важной составляющей работы бизнес-омбудсмена.
Информация о деятельности Уполномоченного находится в открытом доступе на официальном сайте www.ombudsmanbiz40.ru и регулярно обновляется, поэтому каждый желающий имеет возможность следить за тем, как в регионе реализуется механизм защиты прав и законных интересов предпринимателей.
Одним из важнейших элементов интернет - портала является электронная приемная Уполномоченного. Предприниматели имеют возможность обратиться к Уполномоченному посредством электронного сообщения, что значительно упрощает процесс подачи обращения и (или) жалобы. 
Структура сайта, информация и материалы, размещаемые на нём, соответствуют обязательным требованиям действующего законодательства, а также целям и задачам деятельности Уполномоченного. На сайте оперативно размещаются актуальные новости с целью информирования предпринимателей о принимаемых органами власти решениях, текущей деятельности Уполномоченного, планируемых изменениях в законодательстве (связанном с малым и средним бизнесом).
В течение 2018 года на сайте постоянно размещались публикации в категории «Новости»: за год выложено 147 сообщений, в том числе истории успеха (обращения к Уполномоченному по защите прав предпринимателей, закончившиеся решениями в пользу предпринимателей), информационные, разъяснительные статьи и другие актуальные информационные данные от организаций и ведомств, с которыми ведется активный обмен информацией в рамках заключенных соглашений о взаимодействии.
В качестве дополнительного инструмента популяризации деятельности Уполномоченного в сети Интернет используется общероссийский сайт Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей http://ombudsmanbiz.ru/, в разделе региональных новостей освещаются наиболее значимые события каждого субъекта Российской Федерации. Число публикаций от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области составило 20, в том числе 12 историй успеха.
Также, как полноценный инструмент, помогающий привлекать внимание общественности, экспертного и предпринимательского сообщества к актуальным и наиболее резонансным проблемам бизнеса, используется страница «Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области» в социальной сети Facebook (https://www.facebook.com/ombudsmanbiz40.ru).
Аккаунт используется для оперативного оповещения подписчиков об изменениях законодательства в сфере бизнеса, актуальных новостях. Здесь выкладываются публикации и ссылки на полезные для бизнеса статьи в региональных и федеральных СМИ. Помимо информационных сообщений о текущей деятельности аккаунт используется для установления обратной связи с подписчиками, оценки текущей ситуации в бизнес-среде и анализа мнений предпринимателей о проектах нормативных правовых актов, проходящих процедуру оценки регулирующего воздействия. Еще одно преимущество социальной сети заключается в том, что придание публичности некоторым вопиющим фактам нарушения прав бизнесменов сдерживает действия чиновников и должностных лиц, игнорирующих закон, и способствует скорейшему разрешению конфликтов. 
Проведенные в 2018 году мероприятия, непосредственно организованные Уполномоченным и прошедшие с его участием, освещались региональными, муниципальными и федеральными средствами массовой информации. Информационные материалы о работе института Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области выходили на порталах электронных средств массовой информации, телевидении и радио, а также в печатных СМИ (газеты, журналы).
          Прямые эфиры на телерадиокомпаниях в Калужской области позволяют честно и открыто обсуждать с бизнес-сообществом их проблемы и возможные пути решения.
Благодаря всем информационным ресурсам есть возможность оперативного освещения наиболее важной и актуальной информации не только для представителей бизнес-сообщества Калужской области, но и для всех заинтересованных лиц, а также для непосредственного общения с другими региональными Уполномоченными.
 


2. ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.1. Основные проблемы МСП в 2019 году.
ЕНВД – риски отмены, пути решения проблемы.
    С 01 января 2021 года на территории Российской Федерации отменяется специальный налоговый режим - система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД).
В своё время ЕНВД действительно справился со своей задачей, благодаря ему многие Индивидуальные Предприниматели выходили из тени и стали платить налоги. По оценкам «Опоры России», в стране трудится около 2 млн предпринимателей и мелких фирм, использующих ЕНВД. Более 1 млн из них – это индивидуальные предприниматели. Всего в стране зарегистрировано 3,88 млн ИП, по последним данным ФНС. Однако сейчас Индивидуальные Предприниматели на ЕНВД совсем не встраиваются в ту концепцию, которую вводит государство: онлайн-кассы, предусматривающие контроль за каждой транзакцией и тем более маркировку всех товаров, которую постепенно внедряют. Но государство не устраивает объем тех налогов, которые Индивидуальные Предприниматели, плательщики ЕНВД, платят – в год это порядка 70 млрд рублей, это в разы меньше, чем остальные предприниматели работающие на других системах налогообложения. Так что решение по отмене ЕНВД было лишь вопросом времени. 
 После отмены ЕНВД налоги для предпринимателей однозначно возрастут.  У каждого по-своему в зависимости от вида деятельности и оборота.
Возможные последствия отмены ЕНВД.
1. Пострадают «малые» предприниматели, работающие на грани рентабельности, особенно торговые в малых населённых пунктах, с малыми оборотами и где нет возможности трудоустроится.
2. Малые гостиницы (до 500м2) попадают под УСН и есть риски закрытия подобных предприятий в малых населённых пунктах, где большие гостиницы никогда не появятся, а малые закроются.
3. Транспортные предприятия до 20 ТС, будут обязаны перейти на УСН или ОСНО, вырастет налоговая нагрузка и издержки на содержание бухгалтера предприятия. Скорее всего они уйдут «в тень».
4. Предприятия общепита (до 150 м2) в малых городах частично будут закрываться, т.к. рентабельность не всегда позволит им выжить. 
В Калужской области зарегистрировано 42 883 субъектов МСП, из них 21 714 предпринимателей находятся на Едином Налоге на Вменённый Доход (ЕНВД).  С 2021 года происходит отмена данного вида налогообложения, а это 50% всех МСП Калужской области. В течение 2020 года им необходимо принять решение о переходе с 2021 года на новую систему налогообложения. Наиболее безболезненным переходом с ЕНВД является переход на «Патент», т.к. там похожая система ведения учета и отчисления налогов. По существующей практике 1 предприятие на ЕНДВ платит в год 25 319 рублей налога, а на Патенте 28 909 рублей, т.е. рост налога составит всего 3 000 рублей в год, что абсолютно безболезненно. Но на патент с ЕНВД сможет уйти не более 50% МСП Калужской области. Около 10 000 МСП перейдут на Упрощённую Систему Налогообложения (УСН), на «Доходы»  6% с оборота или «Доходы – Расходы», а это 15% от разницы между доходами и расходами.
В этом случае налог вырастет в среднем в 4 раза, до 115 000 рублей.



Для снятия напряженности при переходе с ЕНВД на УСН, предлагаю рассмотреть вопрос о снижении налога по УСН Доходы – Расходы с 15%, до 5%. Регионы имеют право принимать такое решение.
При УСН «Доходы – Расходы» налогоплательщики не имеют права платить налога менее 1% от оборота. В Калужской области годовой оборот за 2018 год по данному виду налогообложения составляет 50 807 442 000 рублей.  При уплате обязательного минимума, сумма налога составит – 508 млн. рублей. Уплачено за период 825 млн. рублей, на 317 млн. рублей больше минимума, т.е. 1,624% от оборота предприятий. При уменьшении налога с 15% до 5% потери бюджете составят 211 млн. рублей. Но с учетом того, что 10 000 предприятий после перехода с ЕНВД на УСН или общую систему налогообложения с НДС, как минимум в 3 раза увеличат сумму налога, а это не менее 500 млн. рублей, то получается, что  бюджет Калужской области дополнительно получит не менее 300 млн. рублей. 

	Вид налогообложения
	Кол-во МСП
	Оборот МСП
(тыс. руб.)
	Общая сумма налога
	% отчисления от оборота

	ЕНВД
	21 714
	Не учитывается
	549 775
	Нет данных

	УСН 15%
	6 174
	50 807 442
	824 990
	1,624%

	УСН 6%
	15 985
	Нет данных
	1 853 055
	Нет данных

	Патент
	1 647
	Не учитывается
	47 614
	Нет данных



115 000 – 25 000 = 90 000 рублей, на эту сумму больше в год платит предприятие на УСН, чем на ЕНВД. Если из 10 000 предприятий 4 000 закроются (не переживут отказ от ЕНВД), а 6 000 оставшихся начнут платить налог, как все работающие на УСН, то получается:
6 000 МСП х 90 000 рублей = 540 000 000 рублей дополнительного налога.
Потери от снижения налога 211 млн. рублей, рост налоговой базы на 540 млн. рублей – увеличение сбора налога более чем на 300 млн. рублей.
Огромное значение имеет психологический момент для МСП, когда власть, понимая их трудности, снижает в три раза налоговую нагрузку.
Это во многом позволит снизить количество закрытий субъектов МСП при переходном периоде.
Рост МСП в регионах – это один из показателей работы правительства Калужской области. Мы уже не выполняем наши планы по росту МСП в Калужской области, в 2019 году на 1 000 МСП меньше, чем по плану (стратегии развития). Отмена ЕНВД однозначно приведёт к частичному закрытию предприятий, и поэтому в 2020 году необходимо реализовывать меры по сохранению имеющихся малых и средних предприятий Калужской области, в том числе и путём снижения налоговой нагрузки.  


При принятии этого важного решения в Калужскую область возможен приток МСП из соседних регионов, при условии сохранения у них ставки в 15%, или обратный отток из Калужской области в случае если у нас останется налог в 15%, а соседние регионы его снизят.
Считаю, что данное решение будет своевременным и окажет положительный эффект развития МСП в Калужской области.
В отчётом периоде возникла проблема выдачи муниципалитетами разрешения на строительство субъекту предпринимательской деятельности после того, как он победил в аукционе по аренде земельного участка выделяемого под строительство.
В соответствии со ст.39.6 Земельного кодекса Российской Федерации муниципалитет проводит аукцион, предметом которого является земельный участок под строительство объекта. По результатам аукциона определяется победитель, с которым заключается договор аренды земельного участка. 
В результате последующей переписки с органами местного самоуправления, которая в период начисления арендной платы длится месяцами, субъект предпринимательской деятельности получает отказ в выдаче разрешения на строительство. Причина отказа - на этом участке, который предоставлен предпринимателю под строительство, строить нельзя. Основания отказа могут быть различные: несоответствие размера участка требованиям правил землепользования и застройки или нахождение земельного участка в охранной зоне, зоне охраняемого природного ландшафта.
         Таким образом, одним и тем же органом местного самоуправления принимаются два взаимоисключающих друг друга решения. 
         Причем в этой ситуации предприниматель продолжает нести свои обязанности по договору аренды по выплате арендной платы,  в одном из подобных случаев арендная плата составила 17 млн. рублей в год, которую муниципалитет взыскивает в судебном порядке.

3. Работа Уполномоченного, связанная с проведением мероприятий по профилактике нарушений прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.
  
Одним из направлений деятельности Уполномоченного связанных с проведением мероприятий по профилактике нарушений прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности является оценка регулирующего воздействия. Согласно статьи 26.3-3 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 27.12.2019) "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 
[bookmark: dst293] Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджетов субъектов Российской Федерации. Нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводимой в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Процедура оценки регулирующего воздействия (далее ОРВ) даёт возможность проработки нескольких вариантов регулирования, которое должно осуществляться не только в интересах регулирующих органов, но и в интересах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
Целью ОРВ является повышение качества государственного регулирования, обеспечение   возможности учёта мнений бизнеса и установления баланса интересов, как на стадии подготовки проекта нормативно правового акта, так на стадиях экспертизы и оценки фактического воздействия действующего государственного регулирования.
Законодательным собранием Калужской области 27.06.2014 принят   Закон Калужской области от  № 603-ОЗ    "О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных правовых актов в Калужской области», в соответствии с которым ОРВ проводилась в отношении нормативно правовых актов принимаемых Калужской областью и городом Калуга. В ноябре 2016 в указанный Закон внесены изменения в соответствии с которыми обязательную ОРВ проходят нормативно правовые акты муниципальных образований: "Город Обнинск"; "Боровский район"; "Дзержинский район"; "Жуковский район"; "Город Людиново и Людиновский район"; "Малоярославецкий район".
Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области участвует в ОРВ, направляя экспертные заключения на все проекты нормативно правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Калужской области.  Кроме того, Аппаратом проводится экспертиза    действующих нормативно правовых актов.  
        Так Уполномоченным было предложено включить в план проведения экспертизы нормативных правовых актов Калужской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, на 2019 год следующие нормативные правовые акты:

        Закон Калужской области от 29.02.2016 № 55-ОЗ «О регулировании отдельных отношений в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Калужской области».
Закон Калужской области от 26 июня 2015 г. N 750-ОЗ 
«О порядке использования для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, подземных вод и строительства подземных сооружений собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков на территории Калужской области».
 Предложенные Уполномоченным для экспертизы нормативно правовые акта были включены в  План проведения экспертизы на 2019 год.
В заключение Министерства экономического развития Калужской области  — уполномоченного органа по проведению экспертизы нормативных правовых актов Калужской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, с целью выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, отмечено, что проведена экспертиза Закона Калужской области от 26.06.2015 №750-03 «О порядке использования для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, подземных вод и строительства подземных сооружений собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков на территории Калужской области».  
Экспертиза данного нормативного правового акта проводилась в соответствии с Планом проведения экспертизы на 2019 год. Инициатор проведения экспертизы - Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области.
По результатам экспертизы сделан вывод о наличии положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности и должен быть в обязательном порядке учтен органом государственной власти Калужской области, ответственным за разработку нормативного правового акта, и является основанием для подготовки нормативного правового акта о внесении изменений в нормативный правовой акт.
         Министерством природных ресурсов и экологии Калужской области, являющимся органом, ответственным за разработку данного нормативного правого акта, с учётом замечаний Аппарата, в августе 2019 года был вынесен на рассмотрение  проект закона «О порядке использования для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых, подземных вод и строительства подземных сооружений собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами, арендаторами земельных участков на территории Калужской области». В рамках ОРВ проект закона был проанализирован и уполномоченному органу направлено  экспертное заключение с указанием на положения  проекта закона, содержащие такие коррупциогенные факторы как «широта дискреционных полномочий» и «принятие нормативного акта за пределами компетенции» и  требующих уточнения. В частности было предложено разработчику проекта рассмотреть возможность замены слов «при условии, если это не препятствует разрешенному использованию земельного участка, и» словами «с учетом требований земельного и градостроительного законодательства».       
         По итогам публичных консультаций органом-разработчиком замечания Аппарата учтены полностью. В настоящее время закон проходит согласование с органами власти Калужской области.
        Так же по инициативе Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области. Министерством экономического развития Калужской области   проведена экспертиза Закона Калужской области от 29.02.2016 № 55-03 «О регулировании отдельных отношений в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Калужской области». Предмет экспертизы - соответствие пункта 1 статьи 7 Закона 55-03 требованиям пункта 5 части 5 статьи 29 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
          По результатам экспертизы уполномоченным органом сделан вывод о наличии положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности, что является основанием для подготовки нормативного правового акта о внесении изменений в нормативный правовой акт.
          С учётом заключения органом-разработчиком подготовлен проект закона «О внесении изменений в Закон Калужской области «О регулировании отдельных отношений в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Калужской области». В рамках процедуры ОРВ  на проект закона Аппаратом дано экспертное заключение, в котором отмечена необоснованность дополнительных обстоятельств для обращения в суд с заявлением о прекращении  действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок. Экспертное заключение направлено уполномоченному органу и находится там на рассмотрении.
          Если в 2018 году дано 15 экспертных заключения на проекты нормативно правовых актов, то в 2019 году таких заключений 34.  Из них 7   экспертных заключения на проекты нормативно правовых актов Правительства и иных органов исполнительной власти Калужской области
        В рамках процедуры оценки регулирующего воздействия, Аппаратом Уполномоченного рассмотрены следующие нормативно правовые акты: 

· Проект закона Калужской области «О внесении изменений в Закон Калужской области «О патентной системе налогообложения». 
          В экспертном заключении Аппарата обозначен ряд положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности. Указано на чрезмерное  ограничение площади земельного участка (до 500 кв. м) для применения патентной системы налогообложения в отношении деятельности по сдаче в аренду земельного участка.   Согласно предлагаемому разработчиком правовому регулированию в случае, если одновременно сдается в аренду садовый дом с минимальной площадью и земельный участок под ним в пределах 5 соток – к указанной  деятельности не применима патентная система налогообложения. 
         Так же не обоснован уравнительный подход при установлении  ограничения по количеству торговых объектов, имеющих торговые залы и не имеющих торговые залы. Предложено рассмотреть вопрос увеличения торговых объектов, не имеющих торговых залов, а также торговых объектов нестационарной торговой сети до 10.
         Имеется неопределенность в дальнейшей реализации закона относительно определения количества автотранспортных средств у индивидуального предпринимателя. Исходя из буквального толкования закона, речь идет обо всех имеющихся в собственности и в аренде автотранспортных средствах, а не только используемых в предпринимательских целях. В этой связи необходимо учитывать, что для участия в конкурсах на право осуществления перевозок пассажиров по муниципальным, межмуниципальным маршрутам необходимо периодическое обновление автопарка. При этом «устаревшие» транспортные средства могут числится за индивидуальным предпринимателем, но не использоваться. Учитывая изложенное, предлагаю рассмотреть альтернативный вариант правового регулирования – без введения указанного ограничения.
           В предлагаемой редакции не определен размер потенциально возможного к получению годового дохода по таким видам деятельности, как оказание услуг по перевозке пассажиров водным транспортом и оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом. Неурегулированность указанного вопроса неправомерно исключит возможность применения патентной системы налогообложения предпринимателями, осуществляющими вышеназванные виды деятельности.
Финансово-экономическое обоснование к проекту закона содержит указание на то, что расчет размеров потенциально возможного к получению годового дохода произведен исходя из ранее установленных размеров дохода для субъектов малого предпринимательства, применяющих патентную систему налогообложения. Однако с указанным обоснованием в отношении таких видов деятельности, как оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом, оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, нельзя согласиться.  В обосновании не учтена разница между понятиями «посадочное место» и «пассажирское место». Посадочные места – это места только для сиденья. В зависимости от класса вместимости автобусы могут иметь от 10 до 110 пассажирских мест. Автобус малого класса вместимости имеет 40 пассажирских мест. Это означает, что размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на одно транспортное средство малой вместимости будет составлять 480 000, что в два раза превышает установленный в действующей редакции закона размер (247 500). При этом размер дохода для транспортных средств большой вместимости превысит действующий, более чем в 6 раз, и составит 1 320 000 рублей (110 х 12 000 руб.).
          Такое регулирование не только не является экономически обоснованным, но и противоречит ст.346.43 Налогового кодекса Российской Федерации. Аналогичное противоречие выявлено при определении размера потенциального возможного к получению годового дохода в отношении оказания автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом.
         Не ясна экономическая обоснованность значительной дифференциации  размера потенциально возможного к получению годового дохода в сфере торговли. В частности, такой размер относительно розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети (за исключением торговли через автоматы), не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети в два раза превышает размер потенциального возможного к получению дохода при торговле через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы. Установление двухкратной разницы в размере потенциально возможного дохода будет необоснованно создавать преимущества для отдельных хозяйствующих субъектов, что неблагоприятно скажется на конкурентной среде в сфере торговли.
          Различие доходности в зависимости от места осуществления торговли, сдачи в аренду имущества (например, в административном центре или удаленном сельском населенном пункте) очевидно. Однако представленный проект указанное не учитывает.
          Размер потенциально возможного к получению дохода подлежит дифференциации по территориальному признаку по всем видам деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, за исключениями, установленными Налоговым кодексом Российской Федерации, - услуги по перевозке грузов и пассажиров автомобильным и водным транспортом и развозная и разносная торговля.
          Так же в заключение Аппарата было отмечено, что при рассмотрении перечисленных замечаний  следует учесть, что Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ предусмотрена отмена специального налогового режима ЕНВД с 01.01.2021, а следовательно, правовое регулирование альтернативных налоговых режимов должно быть ориентированным на недопущение сокращения количества индивидуальных предпринимателей, вызванного изменением законодательства в сфере налогообложения, и позволить предпринимателям без ущерба перейти на иной налоговый режим.
Согласно заключению об оценке регулирующего воздействия составленного уполномоченным органом по итогам публичных консультаций все предложения, полученные от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области,  учтены органом-разработчиком.     
          По итогам рассмотрения проекта Закона, сводного отчета и сводки предложений уполномоченным органом сделан вывод об отсутствии в доработанном проекте Закона положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности и оказывающих негативное влияние на бюджет Калужской области.

·  Проект закона   Калужской области  «О регулировании некоторых правоотношений в сфере организации дорожного движения на территории Калужской области». 
           В экспертном заключении Аппарата указано на положения, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности.
          Это возможность наделить органы местного самоуправления полномочиями по установлению границ прилегающих к объектам спорта и зданиям, перечисленным в ст. 13 Федерального закона от 29.12.2017 № 443-Ф3 "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 443-Ф3) территорий. При этом ст. 13 Федерального закона № 443-Ф3 не предусматривает самостоятельной процедуры определения прилегающих территорий.  Критерием для определения пределов запрета согласно Федеральному закону № 443-ФЗ является не распространение запрета на определенное расстояние от вышеназванных объектов и зданий, а непосредственное прилегание к ним. Введение указанной процедуры, и наделение органов местного самоуправления соответствующими полномочиями не соответствует ч. 2 ст. 13 Федерального закона № 443-Ф3.
        Кроме этого, проектом Закона предусмотрено, что органы местного самоуправления устанавливают границы прилегающих территорий в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.
       Законодательством о градостроительной деятельности не предусмотрен порядок и критерии установления границ «территорий, непосредственно прилегающих» к вышеназванным объектам и зданиям в целях запрета организации платных парковок.  
        В связи с этим в отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления действий по установлению границ прилегающих территорий законом, создают условия для необоснованно широкого усмотрения органов местного самоуправления по установлению границ прилегающих территорий, что является коррупциогенным фактором. 
         Кроме того, часть 2 статьи З проекта Закона предусматривает, что деятельность платных парковок, которые организованы до вступления в силу указанного закона, должна быть приведена в соответствие со статьей 1 (предусматривающей запрет на соответствующих территориях организации платных парковок) до 1 июня 2020 года. а это противоречит  Федеральному закону № 443-ФЗ, который вступил в силу 30.12.2018. Ст. 27 Федерального закона № 443-Ф3 предусмотрено, что нормы закона применяется к отношениям в области организации дорожного движения, возникшим после дня его вступления в силу. К отношениям в области организации дорожного движения, возникшим до дня вступления в силу Федерального закона № 443-Ф3, Федеральный закон № 443-Ф3 применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу.
         Все предложения, полученные от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области, согласно заключению об оценке регулирующего воздействия, составленного уполномоченным органом по итогам   публичных консультаций, учтены органом-разработчиком.     
          По итогам рассмотрения проекта Закона, сводного отчета и сводки предложений уполномоченным органом сделан вывод об отсутствии в доработанном проекте Закона положений, вводящих избыточные обязанности и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, областного бюджета. В настоящее время закон проходит согласование с органами власти Калужской области.  

· Проект закона Калужской области «О внесении изменений в Закон Калужской области «Об установлении на территории Калужской области ограничений розничной продажи электронных систем доставки никотина и их компонентов»
         Проект закона устанавливает ограничения в розничной продажи электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина,  безникотиновых жидкостей. Действия закона распространяется на отношения, участниками которых являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу электронных систем доставки никотина, жидкостей для них, а также физические лица, состоящие с ними в трудовых отношениях. 
На территории Калужской области не допускается розничная распродажа электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина, а также безникотиновых жидкостей для электронных систем доставки никотина несовершеннолетним.
         В экспертном заключении Аппарата замечания на проект закона отсутствовали.

·   Проект постановления Правительства Калужской области «О внесении изменений в постановление Правительства Калужской области от 17.11.2015 № 641 «Об утверждении Положения о порядке и условиях размещения на территории Калужской области объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления сервитутов»;
         Проектом предлагается установить вместо обязанности заявителя право представления документов, подтверждающих основания для использования земельного участка для размещения объектов без предоставления земельных участков и установления сервитутов. При этом согласно Положения, в случае непредставления заявителем этих документов они запрашиваются в порядке межведомственного информационного взаимодействия. В то же время, учитывая, что проектная документация и схемы монтажа, установки, размещения не являются документами, находящимися в распоряжении органов государственной власти и органов местного самоуправления, они не могут быть получены в рамках межведомственного информационного взаимодействия, но данные документы необходимы органам местного самоуправления для подтверждения основания использования земельного участка.  
          В связи с указанным противоречием возникнет неопределенность при реализации соответствующими органами полномочий по выдаче разрешений на размещение объектов без предоставления земельных участков и установления сервитутов в отсутствие представленной заявителем проектной документации или схемы монтажа, установки, размещения.
  В итоге в экспертном заключении сделан вывод о том, что содержащиеся в проекте нормативные коллизии являются коррупциогенным фактором.  
 По информации органа-разработчика, по результатам публичных консультаций поступило 2 предложения, которые учтены в доработанном проекте постановления. 
          Однако по итогам рассмотрения проекта постановления, сводного отчета и сводки предложений уполномоченным органом сделан вывод  о наличии избыточных требований, предъявляемых к субъектам предпринимательской деятельности, а также документа, выполненного с нарушением установленной формы. В связи с этим принято решение о возвращении представленных органом-разработчиком документов на доработку.
· Проект постановления Правительства Калужской области «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Калужской области».
          В экспертном заключении на проект постановления указано на несколько положений, требующих уточнения или изменения. Согласно Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ с 1 января 2020 года рассматриваемый порядок подлежит утверждению не Правительством Калужской области, а уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 
         При этом положениями региональных порядков должны быть в числе прочего предусмотрены условия транспортировки животных без владельцев, в том числе, предельное время и расстояние их транспортировки от места отлова, условия транспортировки животных разных видов, а также сроки их передачи в приюты с момента отлова.
         Проектом определено предельное количество перевозимых животных из расчета площади транспортного средства, используемого для перевозки животных, без учета возможности нахождения животных в клетках, контейнерах-перевозках, и других приспособлениях, используемых для перевозки животных.
         Рассматриваемый порядок не содержит норм, определяющих сроки передачи животных в приюты с момента их отлова, а также порядок установления владельцев потерявшихся животных.
В проекте указано единственное основание возврата - документы, подтверждающие право собственности на животное. При этом не учитываются: иные, помимо права собственности, законные основания принадлежности животного заявителю.  
Пункт 53 проекта предусматривает возмещение расходов, связанных с отловом, оказанием ветеринарной помощи, содержанием и ветеринарной обработкой нелечебного характера животного. Указанные действия являются государственной функцией, финансируемой за счет областного бюджета, и не предусматривают возмездного характера осуществления таких действий, в том числе согласно Федеральному закону № 498-ФЗ. Включение в проект пункта 53 не только затрудняет возврат отловленного животного, но может и нарушать права предпринимателей, т.к. сумма государственного контракта будет формироваться в том числе, исходя из возможности получения возмещения.
       С учётом замечаний Уполномоченного на проект постановления органом-разработчиком внесены изменения в постановление.
      Согласно заключению об оценке регулирующего воздействия по итогам рассмотрения проекта постановления, сводного отчета и сводки предложений уполномоченным органом сделан вывод об отсутствии в доработанном проекте постановления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности и оказывающих негативное влияние на бюджет Калужской области.
· Проект постановления Правительства Калужской области «Об установлении мест на территориях муниципальных образований, входящих в состав Калужской области, отправление из которых одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трёх раз в течении одного месяца запрещается»; 
        В представленном проекте предлагается запретить отправление транспортных средств, используемых для перевозки пассажиров и багажа по заказу, не только из начальных, конечных и промежуточных остановочных пунктов межрегиональных, межмуниципальных и муниципальных маршрутов регулярных перевозок (за исключением перевозок неопределенного круга лиц), но и на протяжении тех улиц, проездов, автомобильных дорог, по которым указанные маршруты проходят.
        Учитывая, что проектом постановления устанавливаются места, отправление из которых одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трех раз в течение одного месяца запрещается, что исключает согласование указанных мест с уполномоченным органом исполнительной власти Калужской области, выбранный разработчиком подход не позволит предпринимателям осуществлять деятельность, связанную с перевозкой пассажиров и багажа по заказу, если ее осуществление сопряжено с использованием более трех раз в течение одного месяца мест для отправления одного и того же транспортного средства.
        Предложенное правовое регулирование приведет к тому, что для лиц, планирующих использование мест, указанных в проекте постановления более трех раз в месяц, осуществление деятельности станет невозможным в населенных пунктах, на территориях которых расположены только автомобильные дороги с проходящими по ним маршрутами регулярных перевозок, при организации экскурсий, поездок к местам проведения культурно-массовых и спортивных мероприятий, в торговые центры, на рынки и ярмарки, поскольку запрещается производить посадку и высадку пассажиров на театральных площадях, площадях у торговых центров, рынков, спортивных сооружений, а также при доставке пассажиров на вокзалы и посадки пассажиров, прибывающих на вокзалы, по причине запрета использования для мест посадки и высадки территории автовокзалов (автостанций, кассовых пунктов), от которых осуществляется отправление автобусов по межрегиональным, межмуниципальным и муниципальным маршрутам регулярных перевозок (за исключением перевозок неопределенного круга лиц), а также прилегающие к ним территории в радиусе до 0,8 километра.
Таким образом, введение предлагаемого правового регулирования приведет к негативным последствиям для экономического развития Калужской области, в том числе для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности, негативно отразится на процессах развития туризма в Калужской области.
          Кроме того, проектом постановления ограничивается осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа по заказу определенного круга лиц.
          Устанавливаемые проектом постановления запреты ограничат доставку работников в соответствии с договорами фрахтования, предусматривающими использование транспортных средств для перевозки пассажиров определенного круга лиц, в частности на предприятия города Калуги. При определении мест, отправление из которых запрещается, надлежит учитывать интервалы движения между маршрутами регулярных перевозок.
           В проекте постановления содержится понятие «прилегающие к ним территории», которое не имеет законодательного закрепления. Данное обстоятельство указывает на невозможность установления на местности границ территории автовокзалов (автостанций, кассовых пунктов) в радиусе до 0,8 километра, что, в свою очередь, не позволит определить территорию, подпадающую под действие проекта постановления.
           При этом в пояснительной записке не указывается на необходимость проведения соответствующих действий (процедур), в частности, направленных на установку указателей (дорожных знаков), позволяющих определить территорию, в границах которой запрещается устанавливать места, отправление из которых одного и того же транспортного средства, используемого для перевозок пассажиров и багажа по заказу, более трех раз в течение одного месяца.
Названное обстоятельство указывает на введение проектом постановления трудновыполнимых требований к предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров и багажа по заказу, и свидетельствует о наличии в проекте постановления коррупциогенного фактора, предусмотренного подпунктом «а» пункта 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативным правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96.
         По результатам экспертизы Аппарата уполномоченным органом сделан вывод о наличии положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности и должен быть в обязательном порядке учтен органом государственной власти Калужской области, ответственным за разработку нормативного правового акта, и является основанием для внесения органом-разработчиком изменений в проект нормативно правового акт.
          В результате согласно заключения  экспертизы регулирующего воздействия уполномоченным органом отмечено, что по результатам рассмотрения поступивших предложений органом-разработчиком внесены соответствующие изменения в проект постановления. По итогам ОРВ уполномоченным органом сделан вывод об   отсутствии в доработанном проекте  постановления положений, вводящих избыточные обязанности и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности.

· Проект приказа министерства экономического развития Калужской области «О внесении изменений в приказ министерства экономического развития Калужской области от 27 февраля 2008 года № 191-п «Об установлении ставок арендной платы за использование земельных участков  и поправочных коэффициентов, учитывающих категории лиц, являющихся арендаторами».
           Рассматриваемым проектом приказа предлагается внести изменения, в соответствии с которыми определяется значение ставки арендной платы в отношении земельных участков, предоставленных для полигона твердых бытовых отходов.
          Установление ставки арендной платы в зависимости только от вида разрешенного использования арендуемого земельного участка противоречат пункту 2 Порядка, предписывающего при определении размера ставки арендной платы учитывать не только вид разрешенного использования, но и категорию земель, к которой отнесен такой земельный участок.
           В рассматриваемом проекте приказа применяется понятие вида разрешенного использования земельного участка «для полигона твердых бытовых отходов», которое не соответствует Классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденному приказом Минэкономразвития России от 01 сентября 2014 года № 540.
         Согласно Основным принципам определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утвержденным постановлением Правительством Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582, арендная плата определяется исходя из принципа экономической обоснованности. В представленной к проекту сопроводительной документации расчет экономической обоснованности отсутствует, что не позволяет сделать вывод о соблюдении требований постановления Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582.
           В рамках оценки регулирующего воздействия Уполномоченным и его Аппаратом не только даются заключения на проекты нормативных актов, но и проводится анализ действующих нормативных актов и при выявлении в них противоречий с действующим законодательством предлагают уполномоченным органам включать нормативные акты затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в планы проведения экспертиз действующих нормативных актов Калужской области и муниципальных образований.
          Уполномоченным направляется обоснованное предложение о включении нормативного акта в План проведения экспертиз. 
          В план 2020 года предложено внести:
Министерству экономического развития Калужской области,   постановление Правительства Калужской области  от 07.06.2007 № 149 «Об утверждении типовых форм договоров о предоставлении торгового места, форм разрешения на право организации розничного рынка, уведомления о выдаче разрешения на право организации розничного рынка, уведомления об отказе в выдаче разрешения на право организации розничного рынка».
          Утвержденные типовые формы договоров предусматривают в пунктах 3.2 договоров право управляющей рынком компании осуществлять контроль за соблюдением юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем, гражданином) правил привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников).
Указанный контроль отнесен к государственному виду контроля. Пределы контроля, осуществляемого управляющей рынком компанией, установлены ст. 23 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» и ограничены определенными видами контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке.
В соответствии с частями 2, 3 ст. 23 управляющая рынком компания осуществляет только контроль за соблюдением лицами, заключившими договор о предоставлении торгового места, установленной Правительством Российской Федерации допустимой доли иностранных работников, используемых на рынках.
Контроль за соблюдением требований, установленных Федеральным законом «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», осуществляется уполномоченными органами государственной власти и органами местного самоуправления в пределах их компетенции.
Кроме того, п.3.3 предусматривает обязанность юридического лица (индивидуального предпринимателя, гражданина) соблюдать установленный управляющей компанией режим работы рынка. Указанное условие договора может толковаться управляющей рынком компанией как обязанность обеспечить работу в предоставленном торговом месте на протяжении всего периода времени от момента открытия рынка и до его закрытия, без возможности установления собственного режима работы. Такое толкование необоснованно ограничивает самостоятельность хозяйствующего субъекта, гарантированную ст. 2 Гражданского кодекса Российской Федерации.
Таким образом, рассматриваемое постановление Правительства Калужской области содержит положения, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
-   Приказ комитета ветеринарии при Правительстве Калужской области от 25 июня 2013 года № 283 «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной услуги «Регистрация специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью на территории Калужской области».
       Административный регламент содержит положения, противоречащие правовым нормам действующего законодательства, в нем не отражены изменения, внесенные в нормативные правовые акты Российской Федерации, регламентирующие вопросы, связанные с регистрацией специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью.
-    Приказ министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области от 29 июня 2012 года № 44-ор «Об утверждении административного регламента министерства природных ресурсов и экологии Калужской области предоставления государственной услуги «Оформление, государственная регистрация и выдача лицензий на право пользования участками недр местного значения на территории Калужской области».
        В административном регламенте нет перечня нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной услуги. в то время как такой перечень согласно требованиям законодательства должен содержаться непосредственно в регламенте.   В Административном регламенте содержатся пункты содержание которых вызывает неоднозначное толкование, что является коррупциогенным фактором.
-    Приказ министерства природных ресурсов, экологии и благоустройства Калужской области от 29 июня 2012 года № 47-ор «Об утверждении административного регламента министерства природных ресурсов и экологии Калужской области предоставления государственной услуги «Внесение изменений в лицензии на право пользования участками недр местного значения на территории Калужской области».
       Административный регламента не предусматривает право пользователя недр обратиться в уполномоченный орган с заявлением о внесении изменений в условия недропользования, определенные в лицензии на право пользования недрами, в отношении попутных полезных ископаемых, а также форма заявления для внесения изменений в лицензию на пользование недрами по инициативе недропользователя не соответствует федеральному законодательству.
-     Приказ министерства экономического развития Калужской области от 10 февраля 2016 года № 120-п «Об утверждении Порядка установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок (в том числе порядка рассмотрения заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества об установлении, изменении либо отмене данных маршрутов, а также оснований для отказа в установлении либо изменении данных маршрутов, основания для отмены данных маршрутов)»
      Порядок содержит неопределенные и завышенные требования заявке и прилагаемым к ним документам. Порядком предусмотрено принятие решения об установлении, изменении, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок в соответствии с рекомендациями межведомственной комиссии, создаваемой министерством экономического развития Калужской области. Однако критерии, по которым комиссия принимает свои решения, не определены, что является коррупциогенным фактором.
Правовому анализу подвергаются  проекты и принятые нормативно правовые акты (НПА)  муниципальных районов, городов Калуги и Обнинска дано 18 экспертных заключения в рамках оценки регулирующего воздействия и  процедуры экспертизы, из них на НПА города Калуги-7 , Обнинска-6  , Жуковского района-1 , Малоярославецкого района-1   , Город Людиново и Людиновский район -1 ; Дзержинский район- 2
·  Экспертное заключение на проект постановления Городской Управы города Калуги «О внесении изменений в постановление Городской Управы города Калуги от 30 декабря 2009 года № 328-п «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением права бесплатного проезда отдельным категориям граждан в городском транспорте общего пользования».
        В экспертном заключении указано на   наличии положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности.  
        В пункте 2.1 Проекта Положения не определена норма о предоставлении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, оказывающими услуги по перевозке пассажиров, на основании иных документов, в частности по договорам субподряда, по которым перевозчик по муниципальному контракту передал свои права и обязанности. Это свидетельствует о введении Проектом выборочного изменения объема прав для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающих на территории муниципального образования «Город Калуга» услуги по перевозке отдельных категорий граждан, имеющих право бесплатного проезда, и имеющих право на получение субсидии в целях возмещения недополученных доходов.
Требование пункта 2.5.2 Положения, в части приложения к расчету недополученных доходов сведения о количестве перевезенных пассажиров, в той части, в которой они должны быть подготовлены оператором автоматизированной системы оплаты проезда, является завышенным для перевозчиков, осуществляющих перевозки по муниципальным маршрутам регулярного сообщения по нерегулируемым тарифам и содержит коррупциогенный фактор.
       Проект Положения необходимо дополнить нормой, регламентирующей порядок предоставления субсидии в очередном финансовом году получателю субсидии, соответствующему категориям и (или) критериям отбора в случае невозможности ее предоставления в текущем финансовом году в связи с недостаточностью лимитов бюджетных обязательств. Что предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887.
        Определенный уполномоченным органом срок для публичных консультаций по проекту постановления до 10 марта 2019 года противоречит требованиям пункта 3.6 Положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Город Калуга», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Городской управы города Калуги от 19 декабря 2014 года № 427-п. 

         Одновременно с экспертизой проекта постановления Городской Управы города Калуги «О внесении изменений в постановление Городской Управы города Калуги от 30 декабря 2009 года № 328-п, по инициативе Уполномоченного проведена экспертиза самого постановления «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий юридическим лицам в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением права бесплатного проезда отдельным категориям граждан в городском транспорте общего пользования» от 30 декабря 2009 года № 328-п.
        Рассматриваемым муниципальным правовым актом введено выборочное изменение объема прав для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающих на территории муниципального образования «Город Калуга» услуги по перевозке отдельных категорий граждан, имеющих право бесплатного проезда, и имеющих право на получение субсидии в целях возмещения недополученных доходов. Указанный подход нельзя признать правомерным.
       Исходя из  анализа правовых норм Городской управы города Калуги в их взаимосвязи следует, что субсидия в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением права бесплатного проезда отдельным категориям граждан предоставляется юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим на территории муниципального образования «Город Калуга» услуги по перевозке отдельных категорий граждан, имеющих право бесплатного проезда, при наличии у них договорных отношений с управлением городского хозяйства города Калуги об осуществлении перевозки пассажиров. Постановлением Городской Управы г. Калуги от 27 января 2016 года № 26-п утвержден реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок муниципального образования «Город Калуга» согласно которому перевозчиком, оказывающим услуги по перевозке пассажиров с предоставлением права бесплатного проезда отдельным категориям граждан, является МУП ГЭТ «УКТ».
Вместе с тем, МУП ГЭТ «УКТ» оказываются услуги по перевозке пассажиров с привлечением юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, с которыми МУП ГЭТ «УКТ» заключаются договоры субподряда. Однако существующее правовое регулирование по сути лишает данные организации (индивидуальных предпринимателей) права на получение субсидии и дает возможность получать субсидию МУП ГЭТ «УКТ» за указанные организации (индивидуальных предпринимателей) в отсутствие оказанных услуг по тем или иным муниципальным маршрутам. Это обусловлено тем, что в пункте 2.1. Положения не определена норма о предоставлении документа, подтверждающего фактическое осуществление перевозчиком регулярных перевозок с предоставлением права бесплатного проезда отдельным категориям граждан, взамен нормы о предоставлении договора с управлением городского хозяйства г. Калуги. В соответствии с пунктами 2.1. и 2.4. Положения у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающих в соответствии с договорами субподряда на территории муниципального образования «Город Калуга» услуги по перевозке отдельных категорий граждан, имеющих право бесплатного проезда, необоснованно отсутствует возможность обращения к главному распорядителю бюджетных средств (Управление социальной защиты города Калуги) для заключения соглашения о предоставлении субсидии в целях возмещения недополученных доходов.
Указанная норма создает условия, при которых один хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (дискриминационные условия), что является нарушением пункта 8 части статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЭ «О защите конкуренции».
         Согласно Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, ряд норм Положения создает условия для коррупционных проявлений.
         В частности пункт 2.2.Положения не содержит нормы, определяющей, что свидетельство об осуществлении перевозок по соответствующему  маршруту  регулярных  перевозок и карта соответствующего маршрута регулярных перевозок запрашивается уполномоченным органом самостоятельно в рамках межведомственного информационного взаимодействия, что также необоснованно лишает отдельную категорию перевозчиков права на получение субсидии.  
         В пункте 2.3 Положения не определен срок заключения соглашения о предоставлении субсидии.  В пункте 2.4 Положения установлена обязанность Управления извещать Получателя о принятом решении об отказе в предоставлении субсидии, при этом не определен срок для направления извещения, что также является коррупциогенным фактором.
В подпункте 2.5.2. Положения определена норма, согласно которой срок предоставления расчетов недополученных доходов устанавливается соглашением, что вступает в противоречие с нормой 2.1 Положения, предписывающей предоставление расчета недополученных доходов при обращении в Управление с заявлением о предоставлении субсидии, то есть до заключения Соглашения. Таким образом, нормы пункта 2.1 и подпункта 2.5.2. Положения не имеют взаимной согласованности и противоречат друг другу.
         Рассматриваемое постановление по предмету правового регулирования не является актом, устанавливающим указанную субсидию. Постановление является актом, направленным на реализацию уже установленного права на получение субсидии, а следовательно, никаких дополнительных оснований для отказа в предоставлении субсидии, кроме как несоответствия заявителя установленной категории получателей, перечисленных в пункте 2.4. Положения, введены быть не могут. Указанная норма не входит в пределы регулирования данного постановления и подлежит исключению.
        Пунктом 4.2. Положения установлено, что контроль за соблюдением Получателем условий, цели и порядка предоставления субсидии осуществляется Управлением, управлением городского хозяйства города Калуги и уполномоченными органами финансового контроля в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами и условиями соглашения. Указанная норма позволяет нескольким органам контролировать соблюдение Получателем условий, цели и порядка предоставления субсидии и участвовать в процессе принятия решений о нарушении Получателем установленных требований, что свидетельствует о наличие дублирующих полномочий органов власти или органов местного самоуправления и является коррупциогенным фактором широты дискреционных полномочий.
       Управлением экономики и имущественных отношений города Калуги в соответствии с порядком проведения экспертизы нормативно правовых актов муниципального образования «Город Калуга» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской  и инвестиционной  деятельности рассмотрены замечания Уполномоченного на постановление № 328-п от 30.12.2009 года. В заключении экспертизы уполномоченный орган указал на то, что постановление содержит положения, необоснованно вводящие ограничения для предпринимателей, затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности. В целях устранения выявленных нарушений предлагается внести изменения в п.п.2.1; 2.2; 2.3; 2.6.1 Положения и подготовить нормативно правовой акт о внесении изменений в нормативно правовой акт или о признании утратившим силу нормативно правового акта в целом или отдельных положений.
· Экспертное заключение на проект решения Городской Думы города  Калуги  «О внесении изменения  в решение Городской Думы города Калуги от 29.06.2016 № 78 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Калуга».
        В рассматриваемом проекте по подавляющему большинству торговых объектов срок размещения нестационарных торговых объектов установлен равным 1 году. 
        На основании ч.6 ст.10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов, а равно как и внесение в нее изменений, не может служить основанием для пересмотра мест размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы. Учитывая указанное правовое регулирование оснований пересмотра мест размещения нестационарных торговых объектов, установление срока размещения нестационарных торговых объектов, равным 1 году, противоречит ч.6 ст.10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». Кроме того, обоснования ограничения указанного срока в документах, прилагаемых к проекту Схему отсутствуют, поэтому срок ограничен безосновательно. Такое ограничение срока является не необходимым и единственно возможным способом правового регулирования, а по существу, имеет своей целью создание условий для административного давления на предпринимателей.
         В проект Схемы необоснованно не включены объекты находившиеся в ней до  2016 года, что противоречит требованиям   Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
        В связи с тем, что проект постановления содержит положения, вводящие избыточные ограничения для субъектов предпринимательской деятельности, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, Уполномоченным было предложено внести в него изменения.
        Управлением экономики и имущественных отношений города Калуги замечания Уполномоченного были учтены и проект постановления  направлен на доработку.   Поскольку рекомендованные Уполномоченным изменения внесли в проект постановления, срок размещения нестационарных торговых объектов увеличили до 5 лет,   вторичное заключение в рамках ОРВ было без замечаний, т.к. он не содержит положения, вводящие избыточные ограничения для субъектов предпринимательской или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности.
· Экспертное заключение на проект постановления Городской Управы г. Калуги  «О внесении изменений  в постановление Городской Управы города Калуги от 17.06.2015 № 176-п «Об утверждении Положения о порядке размещения  нестационарных торговых объектов, объектов по оказанию бытовых услуг  на территории города Калуги». 
        Рассмотрев в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия проект указанного постановления Городской Управы г. Калуги  Уполномоченный отметил следующее.
В настоящее время постановлением Городской Управы города Калуги от 17.06.2015 № 176-п «Об утверждении Положения о порядке размещения  нестационарных торговых объектов, объектов по оказанию бытовых услуг  на территории города Калуги»  (далее – постановление № 176-п) не регламентированы сроки проведения конкурса на право размещения нестационарного торгового объекта. В целях исключения коррупциогенного фактора данное нарушение должно быть устранено.
В то же время рассматриваемый проект предполагает проведение конкурса на право размещения нестационарного торгового объекта только 2 раза в год – в феврале и в октябре. Указанное нововведение фактически лишит предпринимателей возможности реализовать право размещения нестационарного торгового объекта при наличии свободного места в схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Калуга» на протяжении длительного периода – более 8 месяцев (в случае, если образовалось «свободное место», к примеру, в конце февраля).
        Постановление № 176-п принято с целью реализации Схемы, создания условий для улучшения организации и качества торгового обслуживания населения города Калуги (п. 1.1 Положения).
        Однако предлагаемые изменения не соответствуют ни целям принятия постановления № 176-п, ни Федеральному закону № 381-ФЗ, поскольку при таких условиях торговый объект не будет функционировать длительное время (около 1 года), что негативно отразится на предпринимательской деятельности.
        Указанные изменения не способствуют и сохранению уровня неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования «Город Калуга» в виде  платы за размещение нестационарных торговых объектов за период между датой окончания срока действия одного договора и датой заключения договора по результатам конкурса. Конкурс на право размещения НТО на свободном месте должен проводится незамедлительно, а срок, в течение которого должно быть принято решение о проведении конкурса - составлять не более 10 дней, при этом все процедуры, связанные с проведением конкурса, включая подведение итогов конкурса, должны проводиться в пределах тридцатидневного срока.
         Предлагаемая редакция п. 1.11 предусматривает изменение понятия «свободное место», сужая указанную категорию введением дополнительного условия - «земельный участок фактически освобожден от ранее размещенных нестационарных торговых объектов», что по существу ограничивает число случаев, при которых проводится конкурс. Указанное умаляет права потенциальных участников конкурса, желающих претендовать на право размещения нестационарного торгового объекта.
В связи с этим следует отметить, что предметом договоров размещения является право размещения нестационарного торгового объекта, которое не связано с предоставлением земельного участка (ст. 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации).
Изменения п.1.11 не связаны с приведением постановления № 176-п в соответствие с законодательством (постановление № 176-п согласно судебному решению соответствует законодательству), не преследуют цели улучшения предпринимательского климата, неблагоприятно повлияют на конкурентную среду в угоду торговым сетям, значительно ухудшат положение предпринимателей, сократят объемы  налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального образования «Город Калуга».
В связи с тем, что рассматриваемый проект содержит положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местных бюджетов, Уполномоченный высказался против внесения указанных изменений, сообщив об этом  в уполномоченный орган Городской Управы города Калуги.
Управление экономики и имущественных отношений города Калуги, являясь уполномоченным органом, в заключении об оценке регулирующего воздействия сделало вывод о том, что принятие акта обосновано и необходимо в целях устранения выявленного коррупциогенного фактора, выражавшегося в отсутствии в установленном порядке проведения конкурса на размещение нестационарных торговых объектов срока принятия решения о проведении конкурса. А так же указало, что акт содержит положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования  «Город Калуга».  
Делая такой вывод уполномоченный орган не принял во внимание возражения Уполномоченного.
· Экспертное заключение на постановление Городской Управы города Калуги от 18 июня 2014 года № 201-п «Об утверждении Положения о порядке разработки и утверждения схемы размещения нестационарных объектов по оказанию бытовых услуг на территории муниципального образования «Город Калуга».
        Нормативное определение порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных объектов по оказанию бытовых услуг на территории муниципального образования «Город Калуга» не подлежит отнесению к распорядительной функции, следовательно, находится в компетенции представительного органа местного самоуправления - Городской Думы города Калуги.
          Данный подход соответствует нормам Федерального закона № 1Э1-ФЗ и позволит Городской Думе города Калуги осуществлять контроль за исполнением Городской Управой города Калуги полномочий по созданию условий для обеспечения жителей города Калуги услугами бытового обслуживания.
        Принимая во внимание изложенное Уполномоченный предложил отменить постановление Городской Управой г. Калуги от 18 июня 2014 года № 201-п.
       При разработке проекта муниципального правового акта Городской Думы города Калуги рекомендовано учесть, что в постановлении Городской Управы города Калуги от 18 июня 2014 года № 201-п  период размещения нестационарных объектов по оказанию бытовых услуг в пункте 3.8 ограничен сроком не более трех лет, что является необоснованным и то, что установление в пункте 3.2 зон, допустимых к размещению нестационарных объектов по оказанию бытовых услуг, приводит к ограничению конкуренции и является нарушением Федерального закона от 26.06.2006г № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
      Согласно заключению об экспертизе Управления экономики и имущественных отношений города Калуги  нормативный акт  содержит положения, вводящие ограничения для субъектов предпринимательской  деятельности и направлен в орган-разработчик для внесения изменений.

· Экспертное заключение на постановление Городской Управы города Калуги от 1 апреля 2014 года № 106-п «О создании межведомственной комиссии по контролю за работой пассажирского транспорта на муниципальных маршрутах регулярных перевозок муниципального образования «Город Калуга».
              Постановление Городской Управы города Калуги от 1 апреля 2014 года № 106-п   противоречит Федеральному закону № 220-ФЗ "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральному  закону от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Федеральному закону от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», поскольку предусматривает дополнительные, не предусмотренные законодательством, проверки межведомственной комиссией по контролю за работой пассажирского транспорта на муниципальных маршрутах регулярных перевозок муниципального образования «Город Калуга», а также порядок проведения указанных проверок.
Также постановление № 106-п предусматривает проведение межведомственных проверок совместно с органами федерального государственного контроля (надзора) и регионального государственного контроля (надзора). Порядок взаимодействия органов государственного контроля (надзора) и органов муниципального контроля при организации и проведении проверок определен ст.7 Федерального закона № 294-ФЗ и не предусматривает возможности проведения комиссионных межведомственных проверок.
Таким образом, постановление № 106-п усиливает административное давление на бизнес в сфере пассажирских перевозок, необоснованно затрудняет осуществление предпринимательской деятельности.
          О выявленных  в постановлении положениях противоречащих действующему законодательству Уполномоченным сообщено в администрацию Города Калуги.
         Уполномоченным органом - Управлением экономики и имущественных отношений города Калуги  в заключении об экспертизе указано, что инициатором проведения экспертизы является Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Калужской области. Поступившие от Уполномоченного в ходе публичных консультаций предложения о внесении изменений рассмотрены и с учётом этих постановление подлежит корректировке в целях исключения противоречий действующему федеральному законодательству. В связи с тем, что нормативный акт  содержит положения, необоснованно вводящие ограничения для субъектов предпринимательской  деятельности, затрудняющие осуществление предпринимательской деятельности, он направлен  в орган-разработчик для подготовки нормативного акта о внесении изменений.
         Уполномоченный, рассмотрев проект решения Городской Думы города Калуги «Об утверждении порядка предоставления в аренду неиспользуемых объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, находящихся в неудовлетворительном состоянии и относящихся к собственности муниципального образования «Город Калуга», и о расторжении договоров аренды таких объектов культурного наследия» в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия, выявил, что Проект в части определения порядка предоставления указанных объектов в аренду и расторжения договоров аренды содержит нормы гражданского права, что противоречит п. «о» ст. 71 Конституции Российской Федерации, согласно которой гражданское законодательство находится в исключительном ведении Российской Федерации.
Также проект противоречит:
части.2 ст.51 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», при предоставлении муниципального имущества в аренду органы местного самоуправления вправе руководствоваться только федеральными законами и не наделены полномочиями устанавливать собственный порядок предоставления;
· ч.1 ст.50.1 Федерального закона Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон об объектах культурного наследия), согласно которой заключение договоров, предусматривающих передачу права собственности или иных вещных прав на объект культурного наследия, включенный в реестр, выявленный объект культурного наследия, осуществляется с учетом требований, установленных пунктами 7 -	10статьи 48 Федерального закона об объектах культурного наследия.
· ст.9.3 Федерального закона об объектах культурного наследия, определяющей полномочия органов местного самоуправления в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.
В соответствии с указанной статьей и статьей 14.1 этого закона для объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к муниципальной собственности, может быть установлена льготная арендная плата в соответствии с порядком, определенным нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Таким образом, полномочия органов местного самоуправления в указанной области ограничены правом определить порядок установления льготной арендной платы.
На основании вышеизложенных требований федерального законодательства органы местного самоуправления не вправе утверждать порядок предоставления объектов культурного наследия в аренду.
           Согласно пп. «д» п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2006 № 96, принятие нормативного правового акта за пределами компетенции является коррупциогенным фактором.
            Принятие рассматриваемого муниципального правового акта повлечет негативные последствия для субъектов предпринимательской деятельности, т.к. по вышеназванным основаниям он может быть оспорен и признан недействительным, в силу чего также могут быть оспорены	 заключенные на основании указанного нормативного правового акта договоры аренды.
В связи с этим, согласно ч.7 ст.	14.1 Федерального закона об объектах культурного наследия Уполномоченный предложил вместо рассматриваемого проекта разработать порядок установления льготной арендной платы для объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к муниципальной собственности (для объектов культурного наследия, находящихся в неудовлетворительном состоянии, относящихся к собственности Калужской области, такой порядок определен в ст. 16.1 Закона Калужской области «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Калужской области»).
· Экспертное заключение на постановление администрации Дзержинского района от 21.09.2017 № 1519 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков под объектами недвижимости».
       Экспертизой муниципального правового акта установлены положения Регламента не соответствующие действующему законодательству. 
       В пункт 2.1. Регламента в перечень документов, которые администрация МР «Дзержинский район» не вправе требовать от заявителя, не включены документы, предусмотренные пунктом 2 части 1 статьи 7 Закона № 210-ФЗ, что является нарушением.  
       Пункт 2.8. Регламента – основания отказа в предоставлении муниципальной услуги, указанные в дефисах 3-6, не соответствуют Земельному Кодексу РФ, Федеральному закону от 02.05.2006  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
        Пункт 3.2.1 Регламента в части установления требований к способу заполнения, обозначению цифр словами, подаче юридическими лицами заявления только на фирменном бланке противоречит Федеральному закону от 02.05.2006  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В частности, требования к письменному обращению установлены статьей 7 Закона № 59-ФЗ. При этом согласно статье 3 Закона № 59-ФЗ дополнительные требования не могут быть введены муниципальным правовым актом.
        Согласно ст. 14 Закона № 210-ФЗ стандарт предоставления муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления муниципальной услуги. В Регламенте указанный перечень отсутствует.  
        Всего экспертизой муниципального правового акта установлено 14 положений Регламента необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
       Результаты экспертизы направлены Уполномоченным в администрацию муниципального района «Дзержинский район» с предложением привести Регламент в соответствие с действующим законодательством.

· Дано экспертное заключение на постановление администрации Дзержинского района от 28.11.2018 № 1645 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию».
          Постановление предусматривает, что основанием для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, является невыполнение застройщиком требований, предусмотренных частью 18 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
          Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 342-ФЗ) часть 18 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) изменена с 01.01.2019.  В новой редакции части 18 статьи 51 ГрК РФ обязанность застройщика безвозмездно передать в орган местного самоуправления, выдавший разрешение на строительство,  требовавшиеся ранее документы исключена. 
Одновременно с 01.01.2019 утратила силу часть 7 статьи 55 ГрК РФ, предусматривавшая невыполнение вышеназванной обязанности в качестве основания для отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.   
         Законом № 342-ФЗ статья 55 ГрК РФ дополнена частью 9.1, согласно которой федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, выдавшие разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, в течение пяти рабочих дней со дня выдачи такого разрешения обеспечивают передачу в уполномоченные на размещение в государственных информационных системах обеспечения градостроительной деятельности органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов сведения, документы, материалы, указанные в пунктах 3, 9-9.2, 11 и 12 части 5 статьи 56 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
       В нарушение частей 2 и 4.1 статьи 55 ГрК РФ Регламент не предусматривает возможности подачи заявления о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию через многофункциональный центр, а также документов, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 55 ГрК РФ, в электронной форме.
        Уполномоченный орган по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных актов и экспертизы нормативных актов муниципального образования «Дзержинский район» в экспертном заключении обязал внести в постановление изменения на которые указал Уполномоченный.  
· Экспертное заключение на постановление администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» от 21.09.2018 № 1355 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков под объектами недвижимости».
          В рамках процедуры экспертизы муниципального правового акт определён ряд положений Регламента не соответствующих действующему 
законодательству, а также требования изложенные в некоторых  пунктах Регламента вступают в противоречие друг с другом.
          Так, согласно пункта 8 статьи 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» стандарт предоставления муниципальной услуги предусматривает исчерпывающий перечень оснований для приостановления предоставления муниципальной услуги. В Регламенте указанный перечень отсутствует.
        Федеральным законом от 03.08.2018 № 341-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения размещения линейных объектов» с     01 сентября 2018 года изменены подпункты 4 и 5 статьи 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации. Действующие подпункты 4 и 5 пункта 2.8. Регламента не соответствуют внесённым изменениям.
      Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» статья 39.16 Земельного кодекса Российской Федерации дополнена подпунктом 14.1. Предусмотренное данным подпунктом основание для отказа в предоставлении муниципальной услуги в Регламенте отсутствует.
       Раздел 3 и блок-схема Регламента не содержит такой административной процедуры, как подписание (принятие) решения о предоставлении земельного участка, которая является необходимым этапом, предшествующим заключению договора.
       В пункте 5.2. Регламента не учтены изменения и дополнения, внесенные в статью 11.1 Закона № 210-ФЗ Федеральными законами от 29.12.2017 № 479-ФЗ и от 19.07.2018 № 204-ФЗ. В связи с этим указан не полный перечень случаев обращения заявителя с жалобой.
       Установленные в разделе 3 Регламента сроки выполнения отдельных административных процедур не позволяют обеспечить соблюдение установленного п. 2.4 Регламента срока предоставления муниципальной услуги.
        В пункте 3.3.2 в нарушение п. 3 ч. 2 ст. 12 Закона № 210-ФЗ не указаны сроки направления запросов в рамках межведомственного электронного взаимодействия
       Всего экспертизой муниципального правового акта установлено 19 положений Регламента необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
       Результаты экспертизы направлены Уполномоченным в администрацию муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» с предложением привести Регламент в соответствие с действующим законодательством.

· Экспертное заключение на решение Обнинского городского Собрания Калужской области от 19 февраля 2004 года № 03-18 «Об утверждении порядка проведения приватизации муниципального имущества города Обнинска».
        По результатам анализа решения установлено, что в пунктах 6Л, 9.3, 10.2, 10.4, 11, 13, 14, 16.1 и 17.7 Порядка решение вопросов, связанных с приватизацией муниципального имущества города Обнинска, отнесено к компетенции администрации города Обнинска, уполномоченного органа администрации города Обнинска.
       Правовые нормы, указанные в названных пунктах, должны определять конкретный орган, исключая правовую неопределенность и двусмысленность толкования. Определяя в перечисленных пунктах Порядка полномочия структурного подразделения, Обнинское городское Собрание Калужской области, нарушило принцип единоначалия главы местной администрации и вышло за пределы предоставленных полномочий. Орган администрации является ее функциональным органом и Обнинское городского Собрания  не вправе определять его компетенцию.
Согласно Федеральному закону № 178-ФЗ комиссия не может быть наделена правом  принимать решение об условиях приватизации   муниципального имущества, как это определено в пункте 6.1 Порядка, поскольку принятие данного решения находится в компетенции органа местного самоуправления.
      Пункт 9.9  Порядка  устанавливает норму 	гражданского законодательства. Согласно положениям Конституции Российской Федерации (пункт «о» статьи 71) гражданское законодательство находится в ведении Российской Федерации, следовательно, органы местного самоуправления не могут издавать нормативные правовые акты, содержащие нормы гражданского права.
        В пункте 17.4 Порядка определено, что оплата приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого муниципального недвижимого имущества города Обнинска в случае предоставления рассрочки осуществляется ежеквартально равными частями на весь срок действия рассрочки.
         С учетом положений части 2 статьи 5 Федерального закона № 159-ФЗ при выборе такого порядка оплаты как рассрочка, право субъекта предпринимательской деятельности не может быть ограничено только одним вариантом такой рассрочки (ежеквартальные выплаты), так как указанная гарантия, в том числе как мера поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, установлена федеральным законодателем.
         Принимая во внимание выявленные противоречия Уполномоченным предложено Обнинского городского Собрания Калужской области привести нормы Положение в соответствие с действующим законодательством.
· Экспертное заключение на решение Обнинского городского Собрания Калужской области от 27 октября 2009 года № 11-78 «Об утверждении правил организации регулярных перевозок населения города Обнинска».
         Решение № 11-78 принято в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, связанные с перевозкой пассажиров, отдельные из которых утратили силу: приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 8 января 1997 года № 2 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами» (приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 10 апреля 2013 года № 120) и приказ Минтранса РСФСР от 31 декабря 1981 года № 200 «Об утверждении правил организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте» (приказ Министерства транспорта РФ от 31 мая 2013 года№ 195). Поскольку Решение № 11-78, в установленный Федеральным законом № 220-ФЗ срок не приведено в соответствие с требованиями Федерального закона № 220-ФЗ, Правила вступают в прямое противоречие с нормами указанного Федерального закона.
Определение Правилами условий регулярных перевозок и условий предоставления транспортных средств для таких перевозок (преамбула Правил) выходит за пределы полномочий Обнинского городского Собрания Калужской области. Положения раздела 6 Правил, определяющие порядок установления тарифов на перевозку пассажиров, противоречат требованиям Федерального закона № 220-ФЗ.   
 О том, что с момента вступления в силу Федерального закона № 220-ФЗ Решение № 11-78 противоречит положениям Федерального закона №	220-ФЗ и создает необоснованные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности,  был уведомлен уполномоченный орган.
         Совет органов местного самоуправления городского округа «Город Обнинск» по оценке регулирующего воздействия проектов нормативно правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативно правовыми актами обязанности  для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности-уполномоченный орган в заключении экспертиз, с учётом замечаний Уполномоченного, сделал вывод о том что решение Обнинского городского Собрания Калужской области от 27 октября 2009 года № 11-78 «Об утверждении правил организации регулярных перевозок населения города Обнинска» не соответствует действующему законодательству, содержит необоснованные затруднения при осуществлении предпринимательской и инвестиционной деятельности. Администрации горда Обнинска предложено ускорить переход на организацию регулярных перевозок в соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ.
· Экспертное заключение на административный регламент администрации города Обнинска по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничных рынков на территории города Обнинска», утвержденный постановлением администрации города Обнинска от 30.10.2012 № 2253-п «Об утверждении Административных регламентов по предоставлению муниципальных и государственных услуг».
            В рамках процедуры экспертизы при рассмотрении Регламента отмечено, что в пункте 1.3. формулировка «услугу предоставляет Управление потребительского рынка, транспорта и связи Администрации города» некорректна, т.к. противоречит ст. 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», в соответствии с которой муниципальная услуга – это услуга, которая предоставляется органом местного самоуправления. Согласно ст. 11 Устава муниципального образования «Город Обнинск» Управление потребительского рынка, транспорта и связи не является органом местного самоуправления.  Таким органом согласно п. 4 ст.11 Устава муниципального образования «Город Обнинск» является Администрация муниципального образования «Город Обнинск».
          Второй абзац пункта 2.2. Регламента следует привести в соответствие с действующей редакцией ч. 3 ст. 7 Закона № 210-ФЗ.
         Федеральным законом от 01.07.2011 № 169-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 2 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Закон № 271-ФЗ) изложена в новой редакции, согласно которой перечень документов, необходимых для предоставления разрешения, сокращен, что не учтено в п.2.5.2 Регламента. Также статья 5 Закона № 271-ФЗ дополнена  частью 2.1, которая устанавливает, какие документы представляются заявителем самостоятельно, а какие – запрашиваются органом местного самоуправления. Соответственно пункт 2.5.2. Регламента необходимо привести в соответствие с действующей редакцией статьи 5 Закона № 271-ФЗ.
         В разделе 2 Регламента не установлена обязанность органа местного самоуправления не требовать от заявителя представления иных документов для выдачи разрешения на право организации розничных рынков.
         В требованиях к местам предоставления муниципальной услуги (п. 2.9. Регламента) отсутствует требование к обеспечению доступности для инвалидов в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.
        Пункт 3.2 Регламента предусматривает, что основанием для начала административной процедуры является только личное обращение  руководителя юридического лица или его представителя с заявлением и комплектом документов. Указанная норма противоречит п. 3 Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2007 № 148, согласно которому для получения разрешения заявитель вправе как лично представить заявление с прилагаемыми к нему документами, так и направить их в адрес соответствующего органа местного самоуправления, что не исключает возможности почтового отправления заявления, а также посредством систем электронной связи.
         В п. 3.2 имеется неопределенность, в какие сроки заявителю направляются уведомление о необходимости устранения нарушений и уведомление о приеме заявления к рассмотрению.
         Раздел 3 не предусматривает действий органа местного самоуправления по направлению запроса в рамках межведомственного взаимодействия для получения необходимых для рассмотрения заявления документов.
          Всего экспертизой муниципального правового акта установлено 18 положений Регламента необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
          Экспертное заключение направлено Уполномоченным в уполномоченный  орган муниципального образования  «Город Обнинск »  по оценке регулирующего воздействия с предложением привести Регламент в соответствие с действующим законодательством.
          Согласно экспертного заключения  Совета органов местного самоуправления городского округа «Город Обнинск» по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельность  указанные в пунктах письма 2, 4, 5, 9, 13-16, 17 замечания Уполномоченного, указывающие на несоответствие действующему законодательству, необходимо учесть и внести в пункты 2.2, 2.5.2, 3.2, 5.1, 5.5, 5.6, 5.7, раздел 2 (в части установления обязанности уполномоченного органа не требовать от заявителя предоставления иных документов, кроме указанных в Регламенте),  Регламента изменения.
            Органом-разработчиком необходимые изменения в Регламент внесены.

· Экспертное заключение на проект решения Обнинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 24.11.2015 № 01-04 «Об утверждении Положения о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества города Обнинска, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)»
           Замечаний и предложений к данному проекту решения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия  не возникло.
· Экспертное заключение на проект решения Обнинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 26.06.2018 № 13-44 «Об утверждении методики определения размера арендной платы за пользование муниципальными нежилыми помещениями, включенными в перечень муниципального имущества, которое предоставлено в пользование организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».
         Замечаний и предложений к данному проекту решения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия  не возникло.
·  Экспертное заключение на проект решения Обнинского городского Собрания городского округа «Город Обнинск» «О внесении изменений в решение Обнинского городского Собрания от 25.12.2018 № 03-49 «Об арендной плате за использование земельных участков, предоставленных в аренду без торгов, находящихся в собственности муниципального образования «Город Обнинск», а также земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального образования «Город Обнинск».
 Рассмотрев в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия Проект указанного решения, Уполномоченный отметил следующее.
 В поступивших в адрес Уполномоченного документах сведений о размещении уполномоченным органом местного самоуправления уведомления о подготовке Проекта решения в средствах массовой информации и (или) на сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не содержится, данное уведомление не размещено на официальном сайте администрации городского округа «Город Обнинск» в сети Интернет.
Не размещение уведомления уполномоченным органом местного самоуправления, свидетельствует о существенном нарушении процедуры проведения оценки регулирующего воздействия Проекта решения и повлекло нарушение прав субъектов предпринимательской деятельности, поскольку на этапе разработки муниципального правового акта не обеспечена возможность участия предпринимателей в оценке его содержания, путем внесения своих предложений для более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования, подготовки сбалансированного и взвешенного муниципального правового акта.
При установлении поправочного коэффициента вида деятельности на период строительства для расчета арендной платы за пользование земельным участком, предоставленным для строительства, необходимо учитывать особенность правового режима земель в период строительства, в том числе низкую доходность земельного участка в такой период. Вместе с тем, в Проекте решения (пункты таблицы 2.7.5, 3.7, 3.8, 3.10, 5, 14) поправочный коэффициент вида деятельности на период строительства для определения арендной платы установлен произвольно, вопреки закрепленному постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582 принципу экономической обоснованности арендной платы. 
Для вида деятельности (отдых (рекреация), ритуальная деятельность) установлены равные значения поправочного коэффициента без учета цели предоставления земельного участка (для осуществления деятельности или на период строительства).
Принимая во внимание, что муниципальный правовой акт содержит положения, необоснованно затрудняющее осуществление предпринимательской деятельности Уполномоченный предложил внести в проект решения соответствующие изменения.
Совет органов местного самоуправления городского округа «Город Обнинск» по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, являясь уполномоченным органом,  на основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной в уполномоченный орган в сводном отчете, обсудив доводы Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области,  пришёл к выводу, о том, что проекте решения отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города Обнинска.
· Экспертное заключение на постановление администрации муниципального района «Жуковский район» от 28.12.2016 № 1327 (в редакции от 22.08.2018 № 853) «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории».
      Согласно заключения Уполномоченного в пунктах 1.2., 2.2. формулировки «муниципальная услуга предоставляется специалистами отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района «Жуковский район» и «муниципальная услуга предоставляется специалистами отдела» некорректны, т.к. противоречит ст. 2 Федерального закона от 27.03.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», в соответствии с которой муниципальная услуга - это услуга, которая предоставляется органом местного самоуправления. Регламентом не регламентированы способы подачи заявления.
        Раздел 2 Регламента предлагается дополнить положениями части 1 статьи 7 Закона № 210-ФЗ (выполнение каких действий не вправе требовать от заявителя орган местного самоуправления при предоставлении муниципальной услуги).
        Всего экспертизой муниципального правового акта установлено 14 положений Регламента необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
       Заключение экспертизы направлено Уполномоченным в администрацию муниципального района «Жуковский район» с предложением привести Регламент в соответствие с действующим законодательством.
        По результатам публичных консультаций Комиссией по проведению оценки регулирующего воздействия, как уполномоченный орган по проведению экспертизы нормативных правовых актов администрации МР «Жуковский район» подготовлено  заключение экспертизы в котором отмечено, что поступило сообщение от Уполномоченного по защите прав предпринимателей Калужской области о имеющихся в Регламенте положениях, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности. С учетом мнения членов комиссии, ряд выявленных замечаний действительно свидетельствует об имеющихся положениях, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности в связи с чем уполномоченный орган принял решение о необходимости доработать постановление администрации МР «Жуковский район» от 28.12.2016 № 1327 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Утверждение схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории» (в редакции Постановления от 22.08.2018 №853) с учетом вывода экспертизы.
· Экспертное заключение на постановление администрации муниципального района «Куйбышевский район» от 30.09.2014 № 468 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Муниципальная услуга по выдаче разрешений на установку (размещение) рекламных конструкций на территории муниципального района «Куйбышевский район»
        При рассмотрении в рамках процедуры экспертизы    постановления были  выявлены следующие противоречия. Подпункт «б» пункта 2.6. Регламента не в полной мере соответствует пункту 2 части 11 статьи 19 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-Ф3 «О рекламе» (далее - Закон № 38-Ф3) в части определения лиц, согласие которых требуется для получения разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. Кроме того, данный пункт не полностью дублирует пункт 2 части 11 статьи 19 Закона № 38-Ф3, что создает неопределенность относительно случаев, если для установки и эксплуатации рекламных конструкций необходимо использование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.
        Пункт 2.6. Регламента не соответствует части 11 статьи 19 Закона № 38-Ф3 в части перечня документов, прилагаемых к заявлению на выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.
       Положения пункта 2.8. Регламента противоречат части 15 статьи 19 Закона № 38-Ф3 (основания для отказа в выдаче разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции).
        В соответствии с подпунктом 105 пункта 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) государственная пошлина за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции уплачивается в размере 5 000,00 рублей. В пункте 2.9. Регламента необходимо изменить размер государственной пошлины.
        Административные процедуры муниципальной услуги, перечисленные в разделе 3 Регламента не соответствуют приложению № 4 к административному регламенту - «Блок-Схема оказания муниципальной услуги».
         В Регламенте не обозначен срок, на который выдается разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.
         Пунктом 5.2. Регламента не предусмотрена возможность подачи жалобы в электронной форме.
          Всего экспертизой муниципального правового акта установлено 13 положений Регламента необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
         Заключение экспертизы направлено Уполномоченным в администрацию муниципального района «Куйбышевский район» с предложением привести Регламент в соответствие с действующим законодательством.

· Экспертное заключение на постановление Малоярославецкой районной администрации Калужской области от 5 июня 2009 года № 710 «Об утверждении положения о порядке выдачи разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования «Малоярославецкий район» и входящих в его состав поселений»
              В рамках процедуры экспертизы при рассмотрении постановления № 710  установлено, что  оно принято за пределами полномочий органов местного самоуправления.
        Кроме того, после принятия Федеральных законов от 1 июля 2011 года № 169-ФЗ, от 28 июля 2012 года 133-ФЭ, от 7 мая 2013 года № 98-ФЗ, от 21 июля 2014 года № 264-ФЗ и от 3 июля 2018 года № 183-Ф3, которыми внесены изменения в Федеральный закон «О рекламе», Постановление № 710 вступило в прямое противоречие с Федеральным законом «О рекламе». В частности, вышеназванными Федеральными законами изменены требования, определяющие порядок выдачи разрешений на установку рекламных конструкций, в том числе порядок подачи заявления, перечень прилагаемых к нему документов, порядок принятия решения о выдаче разрешений на установку рекламных конструкций, основания для отказа в выдаче разрешения на установку рекламных конструкций.
Постановлением Малоярославецкой районной администрации   от 24 марта 2014 года № 416 утвержден Административный регламент по предоставлению администрацией Малоярославецкого района муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования», определяющий последовательность действий по вопросам предоставления разрешения на установку рекламных конструкций.
Нормы Постановления № 710 и Административного регламента в части требований к форме заявления на установку рекламной конструкции, способа его подачи, перечня предоставляемых документов также вступают в противоречие друг с другом и создают неопределенность в правах заявителей, что влечет необоснованное препятствие для осуществления предпринимательской деятельности.
По  результатам экспертизы Уполномоченным в Администрацию района направлено обращение с предложением.
           Признать утратившим силу постановление Малоярославецкой районной администрации Калужской области от 5 июня 2009 года № 710 «Об утверждении положения о порядке выдачи разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования «Малоярославецкий район» и входящих в его состав поселений».
         Включить в план проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального района «Малоярославецкий район» постановление Малоярославецкой районной администрации муниципальный район «Малоярославецкий район» от 24 марта 2014 года № 416 «Об утверждении Административного 	регламента по предоставлению администрацией Малоярославецкого района муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования».
         Рекомендации Уполномоченного были приняты во внимание и постановлением администрации района от 02.10.2019 № 1147 постановление от 5 июня 2009 года № 710 «Об утверждении положения о порядке выдачи разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования «Малоярославецкий район» и входящих в его состав поселений» признано утратившим силу.
Административный регламент по предоставлению администрацией Малоярославецкого района муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования» включён в план проведения экспертизы нормативно правовых актов на 2020 год.
· В рамках процедуры экспертизы рассмотрено постановление администрации муниципального района «Жуковский район» от 01 ноября 2013 года № 1607 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории МР «Жуковский район», аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций».  
       Часть положений Административного регламента противоречат действующему законодательству.
        В частности, аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции и выдача предписания о демонтаже рекламной конструкции муниципальной услугой не являются. Это следует из анализа подпункта 15.1 пункта 1 статьи 15 Федерального закона № 131-Ф3, статьи 19 Федерального закона № 38-Ф3 «О рекламе», пункта 2 статьи 2 Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
         Пункт 1.6 Административного регламента не отвечает общим требованиям, предъявляемым гражданским законодательством к институту представительства и противоречит положениям Федерального закона № 38-Ф3.
          Не может быть признано правомерным определение пунктом 1.6.3 Административного регламента обязанности заявителя регистрироваться на портале государственных услуг, поскольку отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг, регулируется Федеральным законом № 210.
          Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции в силу подпункта «д» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, является коррупционным фактором.
         Перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги не приведен в соответствии с внесенными изменениями в Федеральный закон № 38-Ф3, отдельные его положения противоречат общим требования к предоставлению государственных и муниципальных услуг, установленным Федеральным законом № 210-ФЗ, а также требованиям части статьи 19 Федерального закона № 38-Ф3.
         Общий подход к определению перечня документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, не отвечает требованиям пункта 1 части 11 статьи 19 Федерального закона № 38-Ф3.
        Положения пункта 2.6.3 Административного регламента о предоставлении документов, не относящихся к территориальному размещению, внешнему виду и техническим параметрам рекламной конструкции, а также документа о перечислении государственной пошлины, противоречат нормам статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ и статьи 19 Федерального закона № 38-Ф3.
         Нормы пункта 2.1.4 и пункта 2.6.5 Административного регламента не имеют взаимной согласованности и противоречат друг другу, что является коррупционным фактором.
         Пунктом 2.9 Административного регламента установлена норма об оплате заявителем совершения значимых действий (выдачу документов), в том числе выдачу разрешений на установку рекламной конструкции Содержание названной нормы противоречит требованию части 12 статьи 19 Федерального закона №38-Ф3.
         Таким образом, постановление от 01 ноября 2013 года №1607 вводит избыточные обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, способствующие возникновению у них необоснованных расходов, что создает необоснованные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности.
         С учетом изложенного, на основании пункта 7 части 2 статьи 5 Закона Калужской области от 01 июля 2013 года № 448-03 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области» в целях устранения вышеназванных нарушений Уполномоченным предложено привести постановление администрации муниципального района «Жуковский район» от 01 ноября 2013 года № 1607 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории МР «Жуковский район» в соответствии с действующим законодательством.
· Правовой анализ действующего   Порядка выдачи разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования «Козельский район», утвержденный решением Козельского районного Собрания Калужской области от 29 ноября 2007 года № 455 выявил, что указанное решение в нарушение Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-Ф3 «О рекламе», с учётом правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 04 марта 1997 года № 4-П, характер отношений, регулируемых рассматриваемым муниципальным актом, Решение № 455 принято за пределами полномочий органов местного самоуправления, а это является коррупциогенным фактором.
        Так же установлено, что административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламной конструкции на территории муниципального образования муниципальный район «Козельский район», утвержденный постановлением администрации Козельского района Калужской области от 13 апреля 2016 года № 306, содержит несоответствия Закону № 38-Ф3, а также предусматривает процедуру отказа в приеме заявления, что противоречит Федеральному закону от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
        Уполномоченным предложено признать утратившим силу решение Козельского районного Собрания Калужской области от 29 ноября 2007 года № 455 «Об утверждении порядка оформления и выдачи разрешения на размещение наружной рекламы в МР «Козельский район». Привести административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку рекламной конструкции на территории муниципального образования муниципальный район «Козельский район», утвержденный постановлением администрации Козельского района Калужской области от 13 апреля 2016 года № 306, в соответствие с Законом № 38-Ф3 и Законом № 59-ФЗ.
·  Сотрудниками Аппарата Уполномоченного проведен правовой анализ действующих в муниципальных образованиях «Барятинский район», «Боровский район», «Юхновский район», «Дзержинский район», «Ульяновский район», «Город Людиново и Людиновский район», «Город Киров и Кировский район» Положения о порядке оформления и выдачи разрешения на установку рекламных конструкций на территории соответствующего муниципального образования, утверждённого постановлением соответствующей администрации, в  ходе которого выявлены  во всех Положениях муниципальных образованиях противоречия  Федеральному закону от 13 марта 2006 года № 38-Ф3 «О рекламе».
          С целью недопущения нарушения прав субъектов предпринимательской деятельности Уполномоченный предложил главам районов, привести нормативный акт района в соответствие с действующим законодательством.
        Некоторые главы районов ответили Уполномоченному до окончания 2019 года.  Администрация Дзержинского района уведомила Уполномоченного о том, что постановление Главы администрации муниципального района «Дзержинский район» от 01.11.2006 № 923 «Об утверждении порядка размещения наружной рекламы на территории Дзержинского района» признано утратившим силу на основании постановления администрации МР «Дзержинский район» от 16.12.2019 года.
       Администрация муниципального района «Ульяновский район» уведомила Уполномоченного о том, что подготовлен проект решения Районного Собрания представителей муниципального района «Ульяновский район» о признании утратившим силу решения от 02.11.2007 года № 70 «Об утверждении Положения о порядке оформления и выдачи разрешения на размещение наружной рекламы на территории муниципального района «Ульяновский район».
       Администрация муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» уведомила Уполномоченного о том, что подготовлено решение Людиновского районного собрания об отмене решения Людиновского районного собрания от 10.10.2007 года № 211 «Об утверждении Положения о порядке оформления и выдачи разрешения на установку рекламных конструкций на территории муниципального района  «Город Людиново и Людиновский район».
· Сотрудниками Аппарата Уполномоченного проведен правовой анализ действующих в муниципальных образованиях «Жиздринский район», «Медынский район», «Хвастовичский район», «Город Балабаново» административных регламентов предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, а также на ввод объектов в эксплуатацию» в ходе которого выявлены несоответствия положений регламентов, изменениям внесённым в ст.51 Градостроительного кодекса Российской Федерации   федеральными законами № 340-ФЗ, № 341-ФЗ, № 342-ФЗ.
Уполномоченным предложено привести нормативные акты муниципальных образований в соответствие с Градостроительным кодексом, приняв муниципальные правовые акты о внесении изменений.       
         В План проведения экспертиз нормативных актов на 2020 год муниципального образования «Город Калуга» предложено включить: - Распоряжение Городской Управы г. Калуги от 06.05.2011 № 4964-р «О создании комиссии по размещению нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Калуга» (в ред. постановления Городской Управы г. Калуги от 19.02.2014 № 1507-пи).
Указанным распоряжением к компетенции комиссии по размещению нестационарных торговых объектов отнесено принятие решений:
о размещении нестационарного торгового объекта или отказе в размещении на территории муниципального образования «Город Калуга»;
о продлении срока размещения нестационарного торгового объекта или отказе в продлении;
о прекращении размещения нестационарного торгового объекта.
Данное положение нарушает требования Федерального закона от 28.12.2009 № 381-03 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», согласно которому принятие вышеназванных решений отнесено к компетенции органа местного самоуправления.
 Вышеназванный нормативный правовой акт создает дополнительные административные барьеры предпринимательской деятельности и коррупционные риски.
           -  Постановление Городской Управы г. Калуги от 29 июня 2012 г. № 244-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на право организации розничного рынка на территории муниципального образования «Город Калуга».
Указанный муниципальный правовой акт содержит следующие препятствия, затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Пункт 1.2.7 административного регламента устанавливает перечень оснований для отказа в приеме документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги.
Согласно ст.ст. 8,9 Федерального закона от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению. Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу.
Такие действия органа местного самоуправления, как отказ в приеме заявления, Федеральным законом не предусмотрены. Соответственно, учитывая ст. 3 Федерального закона, пункты 2.7, абзацы 3-7, 9 п. 3.3.1, абз. 6 п.3.3.2 приняты в нарушение требований закона по рассмотрению обращений.
Следует отметить, что согласно п. 3 ч. 1 ст. 7 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» подача заявления о предоставлении разрешения с нарушением требований, установленных частями 1 и 2 статьи 5 указанного Федерального закона к содержанию заявления и перечню прилагаемых документов, является основанием не для отказа в приеме заявления, а для отказа в выдаче разрешения на право организации розничного рынка.
Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2007 № 148 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка несмотря на содержащиеся в п. 3 Правил выдачи разрешений на право организации розничного рынка, нормы о направлении уведомления о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления и (или) представления отсутствующего документа, не предусматривает процедуру отказа в приеме заявления.
Указанное нарушение является также причиной несоответствия абз. 4 п. 2.8 административного регламента, предусматривающего основания отказа в предоставлении муниципальной услуги, статье 7 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении в трудовой кодекс Российской Федерации», которая не предусматривает такое основание для отказа в выдаче разрешения на право организации розничного рынка как «неустранение замечаний, отмеченных в уведомлении о необходимости устранения нарушений в оформлении заявления и (или) представления отсутствующих документов».
      -  Постановление Городской Управы г. Калуги от 26 января 2016 года № 23-п «Об утверждении Положения об организации транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования «Город Калуга».
Пунктом 5 требований к осуществлению перевозок установлено, что перевозчик осуществляет информирование органа местного самоуправления об изменении тарифов на регулярные перевозки в письменном виде, не позднее, чем за сто восемьдесят дней до дня изменения тарифов на регулярные перевозки.
Данной нормой определен необоснованно значительный период времени.
Норма пункта 2.2 Порядка, предусматривающая при поступлении заявления об установлении, изменении или отмене муниципального маршрута регулярных перевозок проведение обследования маршрута в случае необходимости, вступает в противоречие с требованиями пункта 3 Порядка, согласно которым регламентировано проведение обследования предлагаемого к установлению, изменению, отмене муниципального маршрута регулярных перевозок.
В силу части 2 статьи 1 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе» положения пункта 2.2 Порядка, допускающие возможность определения необходимости проведения обследования, являются коррупциогенным фактором, поскольку устанавливают для правоприменителя возможность необоснованного применения исключений из общих правил и тем самым создает условия для проявления коррупции.
Согласно срокам, указанным в пунктах 2.3 и 2.4, общий срок рассмотрения заявления об установлении, изменении или отмене муниципального маршрута регулярных перевозок составляет 35 рабочих дней, длительность данного срока не обоснована.
Порядком не регламентирован срок как для направления информации об отказе в установлении, изменении или отмене муниципального маршрута регулярных перевозок, так и для уведомления о принятом решении.
-   Постановление Городской Управы г. Калуги от 29 июня 2012 года № 255-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению земельных участков под объектами недвижимого имущества в муниципальном образовании «Город Калуга».
В соответствии с пунктом 1.3 Административного регламента установлено, что заявители могут обратиться за предоставлением муниципальной услуги в уполномоченный орган Городской Управы города Калуги - управление архитектуры, градостроительства и земельных отношений города Калуги. При этом в Административном регламенте отсутствуют нормы (ссылки на положения Земельного кодекса Российской Федерации), предусматривающие возможность подачи заявления посредством почтовой связи.
Основание для отказа в предоставлении земельного участка, определенное подпунктом 18 пункта 2.8 Административного регламента, недопустимо, поскольку не отвечает целям данного акта, устанавливающего порядок предоставления муниципальной услуги и стандарт предоставления муниципальной услуги. В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию данных государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения. Соответственно указанное обращение не подлежит рассмотрению по существу, в связи с чем орган, не полномочный на решение поставленных вопросов, не вправе принимать решение о предоставлении услуги или отказе в ее предоставлении.
           В Административном регламенте (пункт 3.3) предусмотрено в качестве основания для начала административной процедуры обращение заявителя в организационно контрольный отдел Управления, исключающее поступление заявления о предоставлении муниципальной услуги посредством почтовой связи.
        - Постановление Городской Управы г. Калуги от 29 июня 2012 года № 220-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельного участка для целей, не связанных со строительством».
В Административном регламенте не определены следующие сроки:
направления письма управления архитектуры, градостроительства и земельных отношений города Калуги при принятии решения об отказе в утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории (в подпункте 3.2.2);
           выдачи (направления) заявителю копии постановления Городской Управы города Калуги об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории (в подпункте 3.2.2);
           направления решения об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка (часть 1 подпункта 3.2.4);
           направления решение о предварительном согласовании предоставления земельного участка (часть 3 подпункта 3.2.4).
В регламенте не определены нормы, позволяющие заявителям обратиться с заявлением о предоставлении муниципальной услуги посредством почтовой связи.
- Постановление Городской Управы г. Калуги от 29 июня 2012 года № 204-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, предоставлению разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства».
В Административном регламенте не определены сроки, в течение которых заявителям возвращается заявление и документы, не конкретизированы сроки совершения действий по направлению на утверждение Городскому Голове города Калуги проекта постановления Городской Управы города Калуги о предоставлении (отказе в предоставлении) разрешения, не определены процедуры по уведомлению заявителей о принятых решениях по итогам рассмотрения их заявлений.
- Постановление Городской Управы г. Калуги от 29 июня 2012 года № 251-п «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги отчуждения недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства».
В Административном регламенте не определены способы подачи заявления на предоставление муниципальной услуги, не конкретизированы сроки при совершении отдельных действий уполномоченного органа (в том числе сроки возврата документов заявителю; принятия решения об отказе в предоставлении муниципальной услуги и выдачи (направления) его заявителю).
В части 4 подпункта 3.2.1 Административного регламента не определен порядок получения согласия субъекта малого или среднего предпринимательства на использование преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, а также не определены сроки направления заявителю проекта договора купли-продажи недвижимого имущества вместе с предложением о его заключении.
Вместе с тем, нормой указанного подпункта Административного регламента предусмотрено личное присутствие заявителя при ознакомлении с проектом договора и его подписание в структурном подразделении уполномоченного органа, что ограничивает права заявителей.
   К административным регламентам, предусмотренным пп.З, 4, 6, 7 настоящего обращения применимы замечания относительно отказа в приеме заявления, указанные в п. 2 настоящего обращения.
      - Постановление Городской Управы г. Калуги № 13-п «О ставках арендной платы и коэффициентах к ним для исчисления в 2019 году арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, находящиеся на территории муниципального образования "Город Калуга", предоставленные в аренду без торгов».
        Согласно сведениям, представленным в ответ на запрос управлением экономики и имущественных отношений города Калуги, процедура оценки регулирующего воздействия в отношении проекта указанного акта не проводилась. Не проведение процедуры оценки регулирующего воздействия является основанием для признания нормативного правового акта недействующим (апелляционное определение СК по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 29.06.2016 № 14-АПГ16-8).
В соответствии с п. 40 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25 декабря 2018 г. N 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами» акты, не прошедшие государственную регистрацию (если такая регистрация является обязательной), не опубликованные в предусмотренном порядке, а равно имеющие иные нарушения порядка принятия и введения в действие, свидетельствующие об отсутствии у них юридической силы, не влекут правовых последствий и не могут регулировать соответствующие правоотношения независимо от выявления указанных нарушений в судебном порядке.

 В План проведения в 2020 году экспертиз, действующих нормативных правовых актов муниципального образования «Город Людиново и Людиновский район» предложено включить:
- Решение Людиновского Районного Собрания Калужской области от 16 апреля 2015 г. N 434 "Об установлении ставок арендной платы и поправочных коэффициентов, учитывающих категории лиц, являющихся арендаторами, применяемых для расчета арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района "Город Людиново и Людиновский район", и в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории сельского поселения, входящего в состав муниципального района, и земельных участков, расположенных на межселенных территориях муниципального района", предоставленные в аренду без торгов"
       -  Постановление Администрации г. Людиново и Людиновского района Калужской области от 4 апреля 2013 г. N410 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений право организации розничного рынка».
      -  Постановление Администрации г. Людиново и Людиновского района Калужской области от 25 сентября 2017 г. N 1712 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Об утверждении схем расположения земельных участков».
4. Количественные и качественные показатели работы с обращениями, истории успеха
 
1.Структура поступивших обращений от субъектов предпринимательской деятельности.
В 2019 году к Уполномоченному поступило 434 обращений, после проведения правовой экспертизы 90 были оформлены, как письменные жалобы и приняты к рассмотрению. Из принятых   жалоб: 
- уголовных - 2
- административных - 88
В отчётном  году  от Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей поступило 8 жалоб:
         -  3 уголовных  
         - 5 административных. Из которых рассмотрено 2 уголовных и 2 административных жалобы .

Место и количество обращений предпринимателей

 
       
          В 2019 году была продолжена работа по рассмотрению жалоб, перешедших с 2018 года, общее количество которых составило 50.  
В текущем году завершено рассмотрение 32 жалоб, перешедших с 2018 года, и 48 поступивших в 2019 году - всего 80 жалоб.  

Из рассмотренных 48 жалоб 2019 года права предпринимателей полностью или частично восстановлены в 10, что составило 20,8 %. Из 32 жалоб, перешедших с 2018 года и завершенных в 2019 году, в пользу предпринимателей разрешена 21 или  65,6 %.

По устным обращениям даны разъяснения в полном объеме, а в случае необходимости проведены соответствующие проверки. 
Письменные ответы по рассмотренным обращениям даны в установленные сроки.

Характер обращений к Уполномоченному в 2019 году несколько изменился. Наиболее часто предприниматели обращались к Уполномоченному в связи с нарушениями их договорных обязательств; нарушениями прав в сфере земельных и имущественных отношений;  арендных отношений.
Проводимая   Уполномоченным по защите прав предпринимателей  работа, позволяет предпринимателям получать качественные консультации, правовую поддержку и помощь в отстаивании своих законных прав и интересов.  
Принятые к рассмотрению жалобы можно квалифицировать по различным основаниям.

Территориальная структура поступивших в отчетном периоде жалоб,
по которым проведена процедура защиты, представлена следующим образом

	Муниципальные образования
	Количество принятых письменных жалоб
	Количество поступивших обращений

	г. Калуга
	    52
	204

	Боровский район
	     1
	17

	г. Обнинск
	     2
	              15

	Козельский район
	     2
	17

	Малоярославецкий район
	     2
	21

	Сухиничский район
	     1
	23

	Людиновский район
	     4
	18

	Дзержинский район
	     3
	             14

	Юхновский район
	     1
	9

	Тарусский район
	     1
	19

	Спас-Деменский район
	     1
	11

	Куйбышевский район
	     1
	8

	Жуковский район
	0
	14

	г. Киров и Кировский район
	0
	11

	Мещовский  район
	0
	12

	Москва
	     3
	3 

	Московская область
	     1
	 1

	Самарская область
	     1
	1 

	Калининградская область
	     1
	1 

	Новосибирская область
	     3
	 3

	Тульская область
	               4
	4 

	Ставропольский край
	     2
	2

	Пермский край
	     1
	1

	Краснодарский край
	     1
	1

	г. Севастополь
	     1
	1

	Республика Крым
	     1
	1

	Республика Хакассия
	     1
	1

	г. Пенза
	     1
	1

	Итого
	    90
	434



Территориальная структура муниципальных образований, действия должностных лиц администрации которых обжаловались в отчетном периоде, представлена следующим образом 
	Муниципальные образования
	Количество обжалованных действий

	г. Калуга
	30

	Козельский район
	1

	г. Обнинск
	1

	Боровский район
	1

	Сухиничский район
	1

	Спас-Деменский район
	1

	Юхновский район
	1

	Город Людиново и Людиновский район
	1

	Малоярославецкий район
	1

	Итого:
	38






Органы власти и управления, действия должностных лиц которых обжаловались в отчетном периоде, представлены следующим образом 
	
Наименование
	Количество    обжалованных действий

	Городская управа городского округа «Город Калуга»
	35

	 Администрация Спас-Деменского района
	1

	 Администрация Козельского района
	1

	 Администрация «Город Людиново и Людиновский район»  
	1

	 Администрация Юхновского района
	1

	 Администрация Сухиничского района
	1

	 Администрация г.Обнинска
	1

	Администрация Малоярославецского района 
	1

	 Администрация Боровского района
	1

	 ОМВД России по Дзержинскому району
	3

	ОМВД России по Тарусскому району
	1

	 МО МВД России «Людиновский»
	1

	ОГИБДД МО МВД России «Людиновский»
	2

	ОБЭП ОМВД России по г.Калуге   
	1

	ТО Росздравнадзора по Калужской области
	2

	Министерство Здравоохранения Калужской области
	1

	ГБУ «Калужский областной медицинский центр» 
	1

	Прокуратура  Козельского района Калужской области
	1

	Министерство природных ресурсов и экологии Калужской области
	1

	Министерство конкурентной политики Калужской области
	1

	Обнинское отделение ПАО «КСК»
	1

	АО «Россельхозбанк» Калужский региональный филиал
	1

	УФНС по Ленинскому округу г.Калуги
	1

	ГКУ КО «Служба единого заказчика»
	1

	МУП «Калугатеплосеть»
	2

	Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора в Боровском, Малоярославецком, Жуковском, Тарусском районах
	1

	Прокуратура г.Калуги
	1

	Следственное Управление Следственного комитета Российской Федерации по Калужской области 
	1

	 ПАО АКБ «Связь-банк»
	1

	 ГКУ КО «Управление капитального строительства»
	1

	 ГБУЗ КО «Городской родильный дом»
	1

	 ГП «Калужский региональный экологический оператор»
	1

	 ГБУ РК «МФЦ»
	1

	 ФНС г.Пенза
	1

	 ФГУП «Российские сети вещания и  оповещения»
	1

	 ГУП «УЭВ»
	1

	 МОУ«Толбинская средняя общеобразовательная школа»
	1

	 Тольятинский государственный университет
	1

	 Новосибирский технологический институт
	1

	 МГУ им.М.В.Ломоносова
	1

	 Администрация Пермского края
	1

	 ГКУ Краснодарского края «Централизованная    
 бухгалтерия министерства физической культуры» 
	1

	 ГКУ Республики Хакассия «Противопожарная служба»
	1

	 ЭКС филиал ЦЭКТУ Калининград
	1

	 УТ МВД России по Северозападному Федеральному   
 округу
	1

	 Управление судебного департамента в Ставропольском       
 крае
	2

	 ФКУ «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения 
 УМВД по Тульской области
	3

	 Территориальный фонд ОМС г. Севастополя
	1

	         Итого:
	90



В прошлом 2019 году значительное количество жалоб предпринимателей приходилось на обжалование действий государственных бюджетных учреждений Калужской области по фактам несвоевременных выплат по исполненным государственным и муниципальным контрактам. 
         Проведённая Уполномоченным совместно с прокуратурой Калужской области и министерством финансов Калужской области эффективная работа, направленная на защиту прав предпринимателей, участвующих в госзакупках и добросовестно исполняющих свои обязательства по государственным контрактам, привела к тому, что в отчётном году по факту не выплат   государственными и муниципальными заказчиками Калужской области были  обращения только от 2-х юридических лиц. В то же время,  по факту не выплат калужским предпринимателям по исполненным государственным контрам государственными бюджетными учреждениями из других регионов России в 2019 году поступило 17 обращений 
 

Обращения по возмещению задолженности по Калужской области

  Из рассмотренных жалоб, поступивших к федеральному Уполномоченному и направленных нам для рассмотрения по существу, нарушение прав предпринимателей не выявлено.
            Так,  директор  ООО «СтройАльянс» обратился к Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей с жалобой на действия следователя следственного управления Следственного комитета России по Калужской области, связанные с возбуждением в отношении него уголовного дела. 
Директору общества было разъяснено, что Уполномоченный не вправе вмешиваться в действия Следователя следственного комитета. В соответствии с  положениями Федерального закона «О Следственном комитете Российской Федерации» следственные органы Следственного комитета Российской Федерации осуществляют полномочия независимо от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций, иных органов и в соответствии с законодательством Российской Федерации.
         Указанным законом установлены требования о недопустимости вмешательства в деятельность Следственного комитета Российской Федерации. В частности, сотрудники Следственного комитета не обязаны давать какие-либо объяснения по существу находящихся в их производстве дел и материалов, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации. Дела и материалы Следственного комитета, в том числе затрагивающие права и свободы человека и гражданина, предоставляются для ознакомления в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации. Воздействие в какой-либо форме федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций, иных органов, средств массовой информации, их представителей, а также должностных лиц на сотрудника Следственного комитета в целях оказания влияния на принимаемое им процессуальное решение или воспрепятствования в какой-либо форме его процессуальной деятельности влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
         Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей   направлена Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Калужской области жалоба З.А. Мкртумова.
           Суть проблемы заключается в том, что З.А. Мкртумов, проживающий в г. Анапа, Краснодарского края, внёс уставной капитал ООО «Компания Вестмаркет», зарегистрированного в г. Мытищи, Московской области, принадлежавший ему на праве собственности земельный участок, расположенный в районе с.Роша, Тарусского района Калужской области.  При этом он обратился в адрес Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей от собственного имени, как физическое лицо, а не от имени субъекта предпринимательской деятельности, указывая на обстоятельства, свидетельствующие о нарушении его прав как гражданина.
З.А. Мкртумову было разъяснено, что   согласно Закона Калужской области от 1 июля 2013 года № 448-03 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области», в компетенцию Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области входит защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности законные права и интересы которых были нарушены на территории Калужской области. Учитывая, что земельный участок входит в уставной капитал ООО «Компания Вестмаркет» и не находится в его владении, действия, совершенные в отношении земельного участка, не могут рассматривать как нарушающие его законные права и интересы как субъекта предпринимательской деятельности.
По остальным жалобам, поступившим от Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей жалобам, после их тщательного рассмотрения заявителям даны  мотивированные ответы.
            Результаты работы Уполномоченного наглядно видны на  ниже приведённых графиках.  
Количество обращений предпринимателей к Уполномоченному



Из данного графика видна тенденция обращений к Уполномоченному. Это говорит о том, что многие проблемы предпринимателей решаются в оперативном режиме без судов и бумажной волокиты. В отчётном году в соотношении количества обращений предпринимателей  из Калуги и районов области  наблюдается незначительный рост обращений из  Калуги.
 Структура обращений предпринимателей
к Уполномоченному

Профилактическая работа Уполномоченного, развитие модели выездной мобильной приемной Уполномоченного, и появление других форм информационного обмена с предпринимательским сообществом позволяет предпринимателям получить нужную информацию, ответы на волнующие вопросы, помощь в решении проблем.

              по виду субъекта предпринимательской деятельности

Принятые к рассмотрению жалобы и обращения субъектов предпринимательской деятельности можно классифицировать по различным основаниям
Сферы деятельности и отношений, где произошло нарушение





по сфере правоотношений, из которых возник предмет обращения –






Органы государственной власти, в чей адрес были направлены запросы по жалобам субъектов предпринимательской деятельности
1. Органы исполнительной власти Калужской области
2. Органы местного самоуправления
3. Городская Управа г. Калуги
4. Роспотребнадзор
5. Росреестр
6. Налоговые органы
7. Служба судебных приставов
8. Органы полиции
9. Прокуратура Калужской области
10. Федеральная антимонопольная служба
11. ФГУП, МУП

Реформа контрольно–надзорной деятельности

           Контрольно-надзорная деятельность государственных и  муниципальных  органов  и  реформирование  государственного  регулирования  в  данной  сфере  относятся  к  одной  из  наиболее  активно  обсуждаемых  тем,  как  среди  экспертного  сообщества,  так  и  среди  представителей  бизнеса,  ведь  любые  проверочные  мероприятия  со  стороны  контрольно-надзорных  органов  –  это возложение  на  предпринимателя  дополнительных  как  финансовых,  так  и  временных  затрат.
            Впервые в 2019 году Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей рассчитан Индекс «Административное давление» (Далее Индекс) на бизнес. Источники данных для расчёта Индекса это сведения за 2018 год из Формы №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля(надзора) и муниципального контроля, Форма 1-АЭ «Сведения об административных правонарушениях в сфере экономики», судебная статистика по Форме 1-АП «Отчёты в работе судов общей юрисдикции по рассмотрению дел об административных правонарушениях»,  ГИС ЖКХ. 
           Индекс «Административное давление» -  не просто аналитический инструмент, а инструмент, благодаря которому можно определить уровень административного давления на предпринимателей, как в субъекте Российской Федерации, так и в стране в целом.	
         Анализ деятельности контрольно-надзорных органов позволил сделать следующие выводы:   
          Количество проверок снижается, но число административных штрафов, наложенных на предпринимателей и их общая сумма продолжают расти.  
          Снижение числа проверок достигнуто в большей степени за счет надзорных каникул, а не внедрения риск-ориентированного подхода.  
         Несмотря на неоднократные поручения Президента России, до сих пор невозможно оценить качество работы контрольно-надзорных органов, так как даже сами ведомства не обладают полной информацией об обязательных требованиях, которые контролируют.           
      Внеплановые проверки по многим органам власти переориентировались с реагирования на обращения граждан, на контроль и надзор за исполнением ранее выданных предписаний. Сохраняется высокая доля внеплановых проверок по поручениям  
     Проверки, предусмотренные 294-ФЗ Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" замещаются иными формами контроля и надзора («рейды», «контрольные закупки», возбуждение дел «по КоАП»-административные расследования). Государственная статистика не ведет системного учета таких форм и не оценивает их влияние на предпринимательский климат.
         Многочисленные избыточные требования не ликвидированы, при этом за каждое нарушение предусмотрена ответственность. Большинство ведомств не смогли внедрить принцип «предупреждение как первое наказание»
        В сводном Индексе «Административное давление» за 2018 год Калужская область находится на 53 месте из 81 субъекта Российской федерации. По центральному федеральному округу мы на 12 месте.
            Статистический и сравнительный анализ поступающих в адрес бизнес - омбудсмена жалоб субъектов предпринимательской деятельности в динамике позволяет сделать вывод о наметившейся тенденции к снижению числа обращений предпринимателей на нарушение органами контроля их прав при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий. При нельзя говорить о тенденции к снижению количества проверок.
        Сотрудниками управления Россельхознадзора по Калужской области  
 в 2019 году проведено 343 проверки в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, из них: 40 плановых проверок и 303 внеплановых проверок. Составлено 171 протокол об административных нарушениях, а также наложено 135 административных штрафов на общую сумму 10 609 рублей. 
         Таким образом, в 2019 году по сравнению с 2018 годом  количество проверок возросло на 23%, количество  административных штрафов уменьшилось на 29% ,  при этом сумма штрафов  возросла с 8 132 000 до 10 609 000 рублей, т.е. на 30%.  Средняя сумма штрафа с 46 500 рублей в 2018 году поднялась до 78 500 рублей в 2019 году.
 




 



Количественные и качественные показатели контрольно-надзорной деятельности Территориального отдела государственного автодорожного надзора по Калужской области значительно различаются.  


        Количественные показатели стабильно уменьшаются:  в 2017 году вынесено 309 постановлений о назначении административного наказания, из них 181 о наложении штрафа.  В 2018 году – 202 постановления, из них 109 о наложении штрафа. В 2019 году - 149 постановлений, из них 95 о наложении штрафа.  При этом количество предупреждений также стабильно уменьшается со 128 в 2017 году  до 54 в 2019 году. 
В то же время качественные показатели, в виде общей суммы наложенных штрафов, увеличиваются. В 2018 году общая сумма наложенных штрафов составила 1 555 000 рублей. В 2019 году она возросла больше чем в 2 раза, до 3 340 000 рублей.  Соответственно при снижении количества оштрафованных предпринимателей средняя сумма штрафа увеличила с 14266 рублей до 35158 рублей.



   Управлением Федеральной налоговой службы по Калужской области в 2019 году сделан упор на предупреждение административных правонарушений. При проведении проверок количество вынесенных предупреждений в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2019 году составило 258. В 2018 году предупреждений было вынесено 127.  В то же время в 2 раза возросло общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в отношении которых вынесены постановления о назначении административного наказания - в 2018 году 193, в 2019 году 386. При этом количество постановлений о назначении административного наказания составило в 2018 году 554, в 2019 -579. Общий размер административных штрафов  снизился с 5379000 рублей в 2018, до 5219000 рублей в 2019 году.
          Главным управлением МЧС России по Калужской области в 2019 году проведено 1324 (666 – плановых и 658 внеплановых) проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением государственных и муниципальных учреждений), вынесено 942 протокола об административных правонарушениях, наложено административных штрафов на общую сумму 4655100 рублей.



По сравнению с 2018 году количество проведенных проверок в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц увеличилось на 251, но при этом  вынесено на 104 постановления меньше и сумма   наложенных административных штрафов  сократилась на 53,8%.  Средняя сумма штрафа с 22064 рублей в 2018 году уменьшилась до 15621 рубля в 2019 году.

Статистика по привлечению к административной ответственности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Калужской области следующая:






Из графиков видно, что количество административных штрафов налагаемых Управлением на индивидуальных предпринимателей и  частных юридических лиц стабильно сокращается. Так же сокращается общая сумма административных штрафов. Но при этом средняя сумма штрафа, наложенного на предпринимателей с за последние четыре года постоянно увеличивается с  7735 рублей в 2016 году до 11686 рублей в 2019 году. Только по сравнению с 2018 годом средняя сумма штрафа возросла в 2019 году на 34,5 %.

 Государственная инспекция труда в Калужской области   в 2019 году увеличила общее количество проведенных проверок. Если в 2018 году  их было 1285, то в 2019 количество проверок увеличилось до 1333.


При этом возросло количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в отношении которых вынесены постановления о назначении административного штрафа. В 2018 году их было 493, в 2019 году стало 599.  В 2019 году немного снизилась средняя сумма штрафа с 60851 рубля в 2018 году до 47476 рублей, но эта сумма в 3,8 раза превышает среднюю сумму штрафа в 2017 году. Общая сумма взысканных штрафов в 2019 году составила 2843820 рублей.  




Данные прокуратуры Калужской области показывают, что количество плановых проверок, проведённых контрольно-надзорными органами на территории области с 2014 года по 2017 год, стабильно сокращалось, а в 2018-2019 годах остаётся примерно на одном уровне.


   

Анализ статистических данных контрольно-надзорных органов о количестве проводимых плановых проверок предприятий малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей позволяют сделать вывод о том, что политика  государства, направленная на снижение давления на малый бизнес дала положительные результаты.

Общее количество плановых проверок за последние пять лет сократилось более чем в два раза, и стабилизировалась на уровне 2400 единиц. Однако при снижении количества плановых проверок средняя сумма штрафа возросла примерно на 23 процента, т.е. фактически возросла финансовая нагрузка на предпринимателей. 
 
Субъекты малого и среднего предпринимательства Калужской области по данным реестра МСП



         В 2019 году произошло небольшое сокращение количества индивидуальных предпринимателей и юридических лиц не государственной формы собственности. Но при этом коэффициент рождаемости МСП Калужской области,  количество созданных в отчётном периоде малых и средних предприятий на 1 тысячу действующих на конец года увеличился.



 При некотором снижении в юридических лицах количества работающих сотрудников, количество работающих сотрудников у индивидуальных предпринимателей возросло.  

Данные из реестра МСП по Калужской области

	Дата
	Кол-во ЮЛ и ИП в реестре МСП
	   Юридические лица
	   ИП

	
	Всего
	Работа-
ющих
	На одну орг.
	Всего
	Работа-
ющих
	На одну орг.
	Всего
	Работа-
ющих
	На одну орг.

	2019
	42860 
	114957
	2,68 
	14119 
	96317 
	6,82 
	28741 
	18640 
	0,65 

	2018
	43798
	118913
	2,72
	14513
	100393
	6,92
	29285
	18520
	0,63

	2017
	43073 
	121067 
	2,81 
	14832 
	102528 
	6,9 
	28241
	 18539
	0,66 



Таким образом, согласно данным ФНС России, на территории Калужской области наметилась тенденция к снижению количества субъектов малого и среднего предпринимательства.

Наличие благоприятной среды для ведения бизнеса позволило Калужской области занять одно из лидирующих мест в рейтинге регионов центрального федерального округа по предпринимательской активности. 

Рейтинг регионов по предпринимательской активности населения в  ЦФО.
	
	Регион
	Количество предприятий
	Количество жителей
	Количество предпринимателей на 100 жителей

	1
	Москва
	793383
	12630289
	6,28

	2
	Московская обл.
	337272
	7 596 336 
	4,44

	3
	Калужская обл.
	43798
	1009996
	4,34

	4
	Ивановская обл.
	43520
	1003835
	4,33

	5
	Ярославская обл.
	54527
	1259935
	4,33

	6
	Белгородская обл.
	64660
	1 547 788
	4,18

	7
	Смоленская обл.
	39160
	942 786
	4,15

	8
	Владимирская обл.
	53280
	1365384
	3,9

	9
	Рязанская обл.
	42997
	1114312
	3,86

	10
	Тульская обл.
	56476
	1478 777
	3,82

	11
	Воронежская обл.
	88815
	2327703
	3,82

	12
	Тверская обл.
	47627
	1269182
	3,75

	13
	Костромская обл.
	23794
	637145
	3,73

	14
	Орловская обл.
	26836
	739327
	3,63

	15
	Липецкая обл.
	40268
	1143749
	3,52

	16
	Брянская обл.
	41621
	1199951
	3,47

	17
	Курская обл.
	36613
	1106945
	3,31

	18
	Тамбовская обл.
	32023
	1015369
	3,15




4.1. Результаты работы с обращениями предпринимателей.

         Основное направление деятельности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области и его Аппарата это работа с обращениями предпринимателей на неправомерные действия органов власти и управления.  В ходе рассмотрения жалоб проводятся мероприятия по предотвращению нарушений прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности и их восстановление, в пределах компетенции.
Главное внимание Уполномоченный и сотрудники его Аппарата   уделяют тщательному рассмотрению письменных жалоб. 
К Уполномоченному поступили жалобы от ООО "Универсалснаб", которое оказывает поставки по государственным контрактам различных товаров государственным и муниципальным предприятиям и учреждениям Калужской области.   
При рассмотрении жалоб было установлено, что между МУП «Калугатеплосеть» г. Калуга и ООО "Универсалснаб"  в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2016 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по результатам проведения открытых аукционов были заключены гражданско – правовые договора: № ЭА34-223/2019  от 29.04.2019 года на поставку  хозяйственных  товаров на сумму  74 876 рублей, № ЭА32-223/2019 от 29.04.2019 на поставку хозяйственного мыла на сумму 98 952 рубля, ЭА93-223/2019 от 08.07.2019 года на поставку кистей и валиков на сумму 86 484 рубля. Заявитель свои обязательства по договорам выполнил в полном объеме, однако денежные средства за поставленные товары не получил. 
Принимая во внимание, что учредителем муниципального унитарного предприятия является Городская Управа города Калуги Уполномоченный обратился к Городскому Голове города Калуги с просьбой оказать содействие в исполнении МУП «Калугатеплосеть» своих обязательств по заключенным договорам, мотивируя просьбу тем, что сумма задолженности заказчика для поставщика является значительной и составляет 75% оборотных средств. 
Благодаря своевременному вмешательству Уполномоченного вся задолженность МУП «Калугатеплосеть» перед   ООО "Универсалснаб"  была погашена в полном объёме.

       В октябре 2019 года к Уполномоченному обратился индивидуальный предприниматель Агаджанян Ю.М.  с просьбой оказать помощь в отстаивании своих прав в споре с Управлением экономики и имущественных отношений города Калуги,  отказавшему предпринимателю в заключении с ним договора на размещение нестационарного объекта по оказанию бытовых услуг. 
В ходе рассмотрения жалобы было установлено следующее. Постановлением Городской Управы города Калуги от 05.09.2014 №304-п утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов по оказанию бытовых услуг на территории муниципального образования "Город Калуга" (далее-схема), которой предусмотрено место размещения нестационарного объекта по оказанию бытовых услуг - г.Калуга, ул.Марата, д.5. На основании распоряжения Городского Головы городского округа "Город Калуга" от 27.03.2009 №2788-р между Городской Управой города Калуги   и ИП Агаджаняном Ю.М.   был заключен договор аренды земельного участка от 27.03.2009 №4, сроком  на  один год. 
По истечении срока действия договора аренды от 27.03.2009 №4 предприниматель продолжал пользоваться вышеуказанным земельным участком при отсутствии возражений со стороны арендодателя. Договор аренды был продлен на неопределенный срок. Письмом от 28.03.2018 Управление архитектуры, градостроительства и земельных отношений города Калуги уведомило предпринимателя о прекращении действия возобновленного на неопределенный срок договора аренды земельного участка по истечении трех месяцев с момента получения данного уведомления.
 В апреле 2018 года Агаджанян Ю.М. обратился в адрес Управления архитектуры, градостроительства и земельных отношений города Калуги с заявлением о продлении договора на размещение нестационарного объекта по оказанию бытовых услуг. Но ему было отказано в продлении  договора. Управление сообщило заявителю, что последнее не является арендодателем по договору аренды земельного участка в связи с чем оно не наделено полномочиями продлить данный договор аренды. Также предпринимателю было отказано в заключении договора на размещение нестационарного объекта по оказанию бытовых услуг по адресу.
После анализа предоставленных предпринимателем документов, а так же действующих нормативных актов Агаджаняну было рекомендовано обратиться в Арбитражных суд с исковым заявлением к Управлению архитектуры, градостроительства и земельных отношений города Калуги  о признании незаконным отказа в заключении договора на размещение нестационарного объекта по оказанию бытовых услуг, выраженного в письме от 27.07.2018 №3615/16-18 и об обязании Управления экономики и имущественных отношений города Калуги принять решение о заключении с предпринимателем договора на размещение нестационарного объекта по оказанию бытовых услуг согласно адресному ориентиру: г.Калуга, ул.Марата, у д.5. Аппарат Уполномоченного  оказал правовую помощь в составлении жалобы.
Арбитражный суд Калужской области принял исковое заявление Ю.М. Агаджанян  и привлёк  в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области.  В результате рассмотрения спора суд признал незаконным отказ Управления экономики и имущественных отношений города Калуги в заключении договора на размещение нестационарного объекта, выраженного в письме от 27.07.2018 №3615/16-18. Обязал Управление экономики и имущественных отношений города Калуги устранить допущенные нарушения прав и законных интересов индивидуального предпринимателя Агаджаняна Ю.М. путем принятия решения о заключении с индивидуальным предпринимателем договора на размещение нестационарного объекта по оказанию бытовых услуг согласно адресному ориентиру: г. Калуга, ул. Марата, у д.5.

4.2. Реализация специальных полномочий регионального  Уполномоченного, в том числе судебных
Уполномоченный по защите прав предпринимателей обладает рядом специальных полномочий:
· [bookmark: sub_1032][bookmark: sub_1033]он вправе обратиться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности;
· направлять в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или признании их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности Уполномоченного в субъекте Российской Федерации;
· [bookmark: sub_1034]направлять высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) мотивированные предложения об отмене или о приостановлении действия актов органов исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации;
· [bookmark: sub_1035]принимать с письменного согласия заявителя участие в выездной проверке, проводимой в отношении заявителя в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля;
· [bookmark: sub_1036]привлекать для рассмотрения отдельных вопросов (жалоб) экспертов и специалистов, способных оказать содействие в их полном, всестороннем и объективном рассмотрении;
· участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов Калужской области, касающихся предпринимательской деятельности, готовить предложения по результатам рассмотрения указанных проектов в порядке, установленном законодательством, осуществлять иные действия в рамках своей компетенции в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Специальные полномочия Уполномоченного реализуются им в различном виде. Это участие в выездных проверках, внесение предложений по внесению изменений и дополнений в отдельные правовые акты, участие в судебных заседаниях.
Уполномоченный и его Аппарат были привлечены в качестве третьего лица по ????? делам в Арбитражном суде Калужской области и приняли участие в 73 судебных заседаниях. Благодаря участию Аппарата Уполномоченного в пользу предпринимателей было вынесено 2 решения, которые вступили в законную силу.  По  14 делам заявления были отозваны, в связи с принятием вышестоящим руководителем решения об изменении административного наказания в виде штрафа на предупреждение.
Остальные дела находятся в стадии рассмотрения.


 .  
По заявлению предпринимателей Уполномоченный и сотрудники Аппарата принимают участие в проверках, проводимых контролирующими органами, что способствует предотвращению злоупотреблений проверяющими лицами своими правами, не допускает нарушений прав предпринимателей  при проведении проверок.
В тех случаях, когда нарушения закона все-таки допущены контрольно-надзорными органами, Аппарат Уполномоченного оказывает помощь предпринимателям по обжалованию соответствующих действий. 

4.3. Проблемы предпринимателей, связанные с нарушением законодательства или ошибками правоприменительной практики

 Предприниматели  обращаются к Уполномоченному не только в связи с нарушением контролирующими органами действующего законодательства при проведении проверок, а также по поводу ошибок правоприменительной практики.
В течение 2019 года сотрудники Аппарата Уполномоченного неоднократно принимали участие в судебных заседаниях Арбитражного суда Калужской области в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, на стороне предпринимателей в их спорах с органами  власти и управления в связи с  нарушением законодательства или правоприменительной практики. 
В адрес бизнес - омбудсмена поступило обращение от индивидуального предпринимателя (ИП), к которой Городская Управа города Калуги   предъявила иск о незаконном обогащении.  
Суть спора заключалась в том, что на основании распоряжения Городского Головы городского округа «Город Калуга» от 13.03.2007 № 2077-р, между управой (арендодатель) и предпринимателем (арендатор) заключен договор аренды № 89/07  земельного участка.  По условиям договора предприниматель ежегодно путём перечисления на расчетный счет, указанный арендатору арендодателем в ежегодном расчёте арендной платы, вносил арендную плату. Расчет арендной платы составляется ежегодно, с учетом установленных на календарный год базовых ставок арендной платы и коэффициентов к ним с указанием сумм, сроков, реквизиты оплаты, подписывается арендатором и уполномоченным лицом со стороны арендодателя.  Размер арендной платы изменяется истцом в одностороннем порядке ежегодно при изменении размеров базовой ставки арендной платы и (или) коэффициентов к базовым ставкам с момента вступления в силу указанных изменений. В случае изменения условий, определяющих арендную плату и сроки ее внесения, составляется уточненное уведомление по арендной плате, подписываемое арендатором и уполномоченным лицом со стороны арендодателя.  
По истечении срока действия договора предприниматель в отсутствие возражений арендодателя продолжил пользование земельным участком, в связи с чем в силу Гражданского кодекса Российской Федерации, договор возобновился на неопределенный срок.
Уведомлением от 24.10.2016   Городская Управа   известила предпринимателя об отказе от договора и прекращении его действия по истечении трех месяцев с момента получения уведомления. Одновременно управой указано на необходимость возврата земельного участка в соответствии со статьей 622 Гражданского кодекса Российской Федерации. Указанное уведомление было получено ответчиком 29.10.2016.
Ссылаясь на то, что после прекращения договора аренды, предприниматель продолжал фактически пользование земельным участком без внесения за это платы в период с 30.01.2017 по 29.01.2018,  Городская Управа обратилась в арбитражный суд с иском. 
Сотрудники Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области оказали предпринимателю юридическую помощь в подготовке отзыва на исковое заявление и приняли участие в судебных заседаниях в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования относительно предмета спора.  
В результате оказания квалифицированной юридической помощи Городской Управе города Калуги в иске было отказано. Согласно постановлению апелляционного суда от 21.01.2019 года решение суда первой инстанции вступило в законную силу.  
К Уполномоченному обратился индивидуальный предприниматель И.А. Кузнецова с жалобой на неправомерные действия Городской Управы города Калуги, которая предъявила иск о признании принадлежащего ей строения незаконной постройкой и обязанности его снести. 
Сложность рассмотрения жалобы заключалась в том, что предприниматель обратился за помощью после того, как апелляционной  инстанцией Калужского областного суда решение суда первой инстанции, вынесенное в пользу предпринимателя, было отменено. По делу принято новое решение, которым исковые требования Городской Управы были полностью удовлетворены.  
Сотрудниками Аппарата Уполномоченного, после изучения предоставленных документов, предпринимателю была оказана помощь в подготовке кассационной жалобы в Верховный Суд Российской Федерации на определение Калужского областного, заявления о пересмотре судебных постановлений по новым обстоятельствам, а также в подготовке ходатайства о приостановлении исполнения решения суда и заявления о прекращении исполнительного производства. 
          Определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 12.03.2019 кассационная жалоба была удовлетворена, апелляционное определение судебной коллегии по гражданским делам Калужского областного суда о сносе самовольной постройки отменено, дело направлено на новое рассмотрение в суд апелляционной инстанции. 
20 мая 2019 года Калужским областным судом апелляционная жалоба Городской Управы г. Калуги на решение Калужского районного суда Калужской области оставлена без удовлетворения, решение Калужского районного суда Калужской области без изменения.
Благодаря квалифицированной помощи сотрудников Аппарата права предпринимателя были восстановлены.
К Уполномоченному обратилось ООО  «Клеева» с жалобой на то, что ему не выдаётся лицензия на  опасный производственный объект из-за то, что общество неправомерно пользуется земельным участком.
              В  ходе рассмотрения жалобы ООО «Клеева»  Уполномоченным были запрошены сведения в управлении архитектуры, градостроительства и земельных отношений города Калуги по вопросам, связанным с арендой земельного участка ООО «Елеева».  Полученная информация представлена в Приокское Управление Ростехнадзора, специалисту которого даны правовые пояснения, документально подтвержденные, относительно правомерности использования ООО «Клеева» арендуемого земельного участка.
             Результатом указанных действий явилось разрешение вопроса о правомерности использования ООО «Клеева» земельного участка в ходе рассмотрения Приокским управлением Ростехнадзора заявления ООО «Клеева» о выдаче лицензии. 
4.4. Результат работы регионального Уполномоченного
по вопросам/проблемам актуальным в 2019 году.

Согласно ст.26.3-3 проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 
Проводимая Уполномоченным и его аппаратом работа,  направленная на защиту прав предпринимателей положительно сказывается на реализации требований о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия, позволяющая не допускать  принятия актов, вводящих необоснованные запреты  и  ограничения для субъектов предпринимательской деятельности.    Наметилась устойчивая тенденция на не формальное рассмотрение экспертных заключений Уполномоченного на нормативно правовые акты, в отношении которых законодательство требует  проведение оценки регулирующего воздействия и  в случае отрицательного заключения Уполномоченного данного на нормативно правовой акт при проведении ОРВ разработчики отказывались от принятия данных актов.

С момента создания института уполномоченного по защите прав предпринимателей в Калужской области Уполномоченный регулярно обращается в Арбитражный суд с заявлениями  об участии Уполномоченного или  его представителя  в судебных заседаниях Арбитражного суда на стороне предпринимателей в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования, что привело к положительному результату, который выразился в том, что текущем году судьи Арбитражного суда стали самостоятельно, без заявления Уполномоченного,  привлекать Уполномоченного к участию  в судебных заседаниях в качестве  третьего лица, не  заявляющего самостоятельные требования, на стороне предпринимателя. 

5. РЕАЛИЗАЦИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ
В целях обеспечения реализации Указа Президента Российской Федерации № 204 в рамках достижения целей национальных проектов органами исполнительной власти Калужской области разработаны и утверждены 53 региональных проекта. 
Общий объем бюджетных средств, предусмотренный на реализацию региональных проектов Калужской области в 2019 году, составляет чуть более 13 миллиардов рублей, из них федеральный бюджет – 6,4 млрд. рублей, областной бюджет  – 6,7 млрд. рублей.
Для Калужского бизнеса особенно актуальны следующие проекты:
· «Малое и среднее предпринимательство и поддержка предпринимательской инициативы»
· «Производительность труда и поддержка занятости»
· «Международная кооперация и экспорт».
В рамках этих направлений в Калужской области реализуется 12 региональных проектов
Пять из которых относятся к направлению «Малое и среднее предпринимательство». 
Проект «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» нацелен на работу с имущественной поддержкой МСП, а также формированием условий для применения нового налогового режима – самозанятых.
В Калужской области около 80 000 человек трудоспособного возраста нигде не работают. Но это не значит, что они действительно не работают, большинство из них трудится в теневой экономике. Новый налоговый режим помогает данной категории граждан легализоваться. Самозанятые являются той средой, из которой в будущем будут формироваться новые предприниматели.
Проект «Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию» направлен на развитие финансовой поддержки МСП в виде выдачи микрозаймов государственным фондом поддержки предпринимательства Калужской области. Финансирование по этому проекту составляет 292,6 миллиона рублей. Почти 250 займов выдано калужским предпринимателям в 2019 году, что очень значимо и реально помогает бизнесу расти и развиваться.
Проект – «Популяризация предпринимательства». В рамках этого проекта проводятся конференции, семинары, слёты, анкетирование школьников и студентов, активное информирование и обучение основам предпринимательской деятельности.
На реализацию проекта запланировано 9,6 миллиона рублей. Это позволяет привлечь людей в создание собственного бизнеса, особенно среди молодёжи.
Проект «Акселерация предпринимательства» позволяет развивать инфраструктуру поддержки предпринимателей: в декабре открылся «Дом бизнеса», развиваются центр поддержки экспорта, центр поддержки предпринимательства, центр кластерного развития. Кроме того, отдельное внимание уделяется поддержке МСП в моногородах, в том числе в виде выдаваемых микрозаймов. На проект выделено 146,6 миллиона рублей.
Проект «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельскохозяйственной кооперации». В рамках этого проекта проводится конкурс грантов «Агростартап», на проект запланировано 83,3 миллиона рублей. Этот проект направления МСП реализует министерство сельского хозяйства Калужской области совместно с Агентством развития бизнеса. Он очень важен т.к. производство сельскохозяйственной продукции является гарантом выживания не только населения, но и страны в целом.
Направление – международная кооперация и экспорт. В рамках него реализуются 4 региональных проекта.
Проект «Промышленный экспорт» - это корпоративные программы повышения конкурентоспособности. В 2019 году в список участников этой программы попали 16 предприятий регионального значения. 
Финансовое обеспечение этого проекта не предусмотрено. Основной показатель – это объем экспорта промышленной продукции. По итогам 2019 года, уровень выполнения по этому показателю составляет более 1 мрд. долларов США .
Проект – «Системные меры развития международной кооперации и экспорта». В рамках этого проекта Калужская область с 2020 года начнёт внедрять региональных экспортный стандарт 2.0. 
Проект - «Экспорт услуг» подразумевает системную работу региона по информационной поддержке предприятий – экспортёров услуг. В Калужской области формируются списки перспективных компаний для того, чтобы с помощью экспортного акселератора Агентства развития бизнеса и других мер поддержки увеличить объем экспорта услуг в регионе.
Проект «Экспорт продукции агропромышленного комплекса» включает в себя программы повышения конкурентоспособности предприятий агропромышленного комплекса. На этот проект выделено 10,33 миллиона рублей, текущий уровень достижения основного показателя – объема экспорта продукции АПК – 40 миллионов долларов США.
Следующее направление – повышение производительности труда и поддержка занятости.
Проект «Системные меры повышения производительности труда» - это работа с предприятиями по включению их в федеральную программу, а также формирование и работа регионального фонда поддержки промышленности, это 28 предприятий. Финансирование данного проекта – это 10 миллионов рублей из областного бюджета, которые пошли в фонд развития промышленности.
Национальный проект «Производительность труда и поддержка занятости» предполагает обеспечить к 2024 г. рост производительности на средних и крупных предприятиях не сырьевых отраслей на уровне не менее 5% в год. Это пять отраслей: сельское хозяйство, обрабатывающие производства, транспорт, торговля и строительство. 
В Калужской области успешно развиваются три из пяти отраслей – сельское хозяйство, обрабатывающее производство и строительство. К сожалению развитие региональной торговли происходит исключительно за счёт «сетевых» магазинов, что практически «убило» мелкорозничную торговлю местных предпринимателей.
        Считаю, что пришла необходимость создать в Калужской области свою фирменную торговую сеть.  
В Калужской области у местных производителей продуктов питания существуют проблемы с реализацией продукции собственного производства. Добиться появления своей продукции на полках сетевых магазинов сложно, а в некоторых случаях просто невозможно.
Для поддержки Калужских производителей необходимо рассмотреть вопрос о создании на территории Калужской области сетевой структуры НТО в количестве не менее 200 единиц, в задачи которой будет входить осуществление реализации продукции, произведённой на территории Калужской области. Если объединить их под единой торговой маркой, создать единый внешний вид торгового объекта, разработать программу субсидирования покупки торгового объекта, установить в местах с хорошей «проходимостью», то мы сможем получить большой экономический эффект не только за счёт роста торговых точек, но и за счёт роста собственного производства продуктов питания.
Второй проблемной отраслью является транспорт, особенно участвующий в пассажироперевозках.
В 2018 году был сделан расчёт долей рынка калужских перевозчиков, который показал «пропасть» между законопослушными перевозчиками и прочими. Так, МУП ГЭТ «УКТ» имея всего 13% доли рыка перевозок, платит 74% налогов. Если все наши перевозчики города Калуги платили соразмерные налоги, то бюджет пополнился дополнительно 300 млн. рублей. Потерю данных налоговых поступлений необходимо прекратить.
Миллиарды рублей уходят на теневой рынок наличных денег, что крайне неблагоприятно сказывается на экономической ситуации в регионе и способствует жизнедеятельности около криминальных структур.

Предприятия, участвующие в пассажирских перевозках в городе Калуге. 
	

    №
	

Организация
ФИО руководителя
	
Кол-во маршрутов
	
Свои ТС
на маршрутах
	
Наёмные ТС на маршрутах
	
Всего ТС
на маршр. по реестру
	
Доля перевозок в городе %
	Уплачено всего налогов в 2017 году

тыс. руб.
	Примерный сбор денег от работы на маршрутах
за 2017 год
тыс. руб.

	1. 
	ООО «Эгоном – 1»
Тюлюш Елена Игоревна
	
7
	
3
	
91
	
144
	 
17%
	
1 630 
	



750 000 

	2. 
	ООО «Эгоном – 3»
Тюлюш Елена Игоревна
	
6
	
10
	
66
	
87
	
11%
	
2 640 
	

	3. 
	ООО «АВТО – М»
Тюлюш Елена Игоревна
	
5
	
3
	
20
	
23
	
2%
	
0
	

	4. 
	ООО «ЭТАЛОН-СЕРВИС»
Казакова Гульнара Давлатназаровна
	
11
	
0
	
142
	
134
	 
19%
	
1 924 
	
475 000 

	5. 
	ООО «ГЕФЕСТ»
Шемонаев Александр Иванович
	
9
	
0
	
103
	
100
	 
14%
	
1 373 
	
350 000 

	6. 
	ООО «Таксопарк»
Живов Владимир Владимирович
	
4
	
14
	
12
	
32
	
4%
	
423 
	
100 000 

	7. 
	ООО «ГОРТРАНССЕРВИС»
Белобровский Владимир Георгиевич
	
7
	
84
	
74
	
112
	
17%
	
8 437 
	
425 000 

	8. 
	ООО «АВТО-ШИК»
Котов Илья Игоревич
	
1
	
0
	
13
	
11
	
2%
	 
28 
	
50 000 

	9. 
	ИП Терентьев А.Ю
	
1
	
2
	
6
	
8
	
1%
	
31 
	
25 000 

	10. 
	Итого коммерческие перевозчики
	
	
116
	
527
	
651
	
87%
	
16 486 
	
2 175 000 

	11. 
	МУП ГЭТ «УКТ»
Витьков Вадим Владимирович
	
	
100
	
9
	
91
	
13%
	
47 446 

	
325 000 

	
ИТОГО
	
	
216
	
536
	
742
	
100%
	
63 932 
	
2 500 000 



Необходимо реализовать мероприятия по оптимизации и упорядочиванию системы пассажирских перевозок не только города Калуги, но и всей Калужской области, направленных на увеличение прозрачности пассажирских перевозок, легализацию частных перевозчиков, работающих на субподряде у организаций имеющих право на пассажирские перевозки в городе Калуге, легализацию денежных потоков, централизацию и усиление контроля в данной отрасли экономики.
Проект «Адресная поддержка производительности труда» финансируется за счёт средств федерального бюджета. Средства направлены на создание «Фабрики процессов», оплату работы консультантов на предприятиях, оборудование регионального центра компетенций. 
Участие в нацпроекте уже позволило калужским предприятиям достичь первых существенных результатов. На пилотных предприятиях-участниках проекта, в частности на «Калужском турбинном заводе», АО «Калугапутьмаш» и на «НПО» Телеметрия» созданы первые потоки-образцы с применением методик «бережливого производства», получены первые эффекты в виде снижения сроков производства, сокращения объемов запасов незавершенной продукции. Работа проведена с участием Федерального центра компетенций в сфере повышения производительности труда.
Правительство Калужской области провело успешную работу всех, от кого зависит организация и качество исполнения поставленных Президентом России задач.





6. Предложения
6.1.Предложения по повышению эффективности деятельности института уполномоченных (проблемы и предложения по их устранению)
  Работа по реализации задач и полномочий института бизнес-омбудсмена была по – прежнему сопряжена с определёнными трудностями, вызванными пробелами правового регулирования деятельности Уполномоченных на федеральном уровне, которые обозначились в 2018 году и пока остаются не устраненными в 2019 году. В некоторых ситуациях это не позволяет добиваться наиболее полной защиты или восстановления нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности. Об этом сказал и Президент Российской Федерации, указав, что необходимо представить предложения, предусматривающие наделение бизнес-омбудсмена, а также его региональных коллег правом представлять интересы членов общероссийских объединений предпринимателей в судах по отдельным категориям дел, исключая при этом возможность подачи коллективных исков или исков в интересах неограниченного круга лиц.

Для повышения эффективности деятельности института бизнес-омбудсменов необходимо следующее:
В целях полной реализации задач, закрепленных законом за уполномоченными, а также устранения риска быть заподозренным в коррупционном поведении, необходимо внести изменения в законодательство Российской Федерации, касающиеся расширения процессуальных прав Уполномоченных при судебной защите прав предпринимателей. Соответствующих изменений требуют: Арбитражный процессуальный кодекс, Кодекс об административном судопроизводстве, Кодекс об административных правонарушениях, Уголовно-процессуальный кодекс, а также Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».
В ч. 1 ст. 40 Кодекса административного судопроизводства необходимо внести изменения, изложив её в следующей редакции:
«1. В случаях, предусмотренных федеральными конституционными законами, настоящим Кодексом и другими федеральными законами, государственные органы, должностные лица, Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченный по правам человека в субъекте Российской Федерации, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации могут обратиться в суд в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц, публичных интересов».
В ст. 25.5.1 КоАП РФ необходимо внести изменения, изложив её в следующей редакции:
«Статья 25.5.1. Уполномоченные по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».
«Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, а также Уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, могут быть допущены к участию в деле в качестве защитника».
В ч. 2 ст. 49 УПК РФ необходимо внести изменения, изложив её в следующей редакции:
«2. В качестве защитников допускаются адвокаты, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, а также Уполномоченные по защите прав предпринимателей субъектах в Российской Федерации по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159 - 159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171-172, 173.1-174.1, 176-178, 180, 181, 183, 185, 185.2-185.4, 190-199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации. По определению или постановлению суда в качестве защитника могут быть допущены наряду с адвокатом один из близких родственников обвиняемого или иное лицо, о допуске которого ходатайствует обвиняемый. При производстве у мирового судьи указанное лицо допускается и вместо адвоката».
В ст. 56 УПК РФ внести изменения, дополнив ч. 3 данной статьи п.8, который изложить в следующей редакции:
«7) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации - в отношении сведений, ставших им известными в связи с выполнением своих обязанностей».
В ст. 5 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» внести изменения, изложив п. 3 ч. 1 в следующей редакции:
«3. В целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, подозреваемых, обвиняемых и осуждённых по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159-159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171-172, 173.1-174.1, 176-178, 180, 181, 183, 185, 185.2-185.4, 190-199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации, участвовать в качестве защитника подозреваемых и обвиняемых, без специального разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы».
Также в ст. 5 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» внести изменения, дополнив ч. 1 этой статьи пунктом 6, который изложить в следующей редакции:
«6) участвовать в качестве защитника по ходатайству лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности».
В ст. 10 Федерального закона от 7 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» необходимо внести изменения, дополнив ч. 3 данной статьи подпунктами следующего содержания:
«- в целях защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, подозреваемых, обвиняемых и осуждённых по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159-159.6, 160 и 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171-172, 173.1-174.1, 176-178, 180, 181, 183, 185, 185.2-185.4, 190-199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации, участвовать в качестве защитника подозреваемых и обвиняемых, без специального разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы;
- участвовать в качестве защитника по ходатайству лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности».




Краткая анкета
регионального института для включения в доклад Президенту РФ
по итогам 2019 года

	Название субъекта РФ
	Калужская область

	ФИО регионального Уполномоченного
	Колпаков Андрей Николаевич

	Реквизиты регионального закона
	Закон Калужской области от 01.07.2013 г. № 448-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Калужской области»

	Реквизиты документа о назначении
	Распоряжение Губернатора Калужской области от 17.12.2018 года № 275-р/лс.

	Дата (фактическая) включения региона в работу института
	18 октября 2012 года, с момента поступления первого обращения.

	Основные достижения регионального Уполномоченного в 2019 году 

	Не формальное рассмотрение предложений Уполномоченного о внесении изменений в нормативно правовые акты в ходе ОРВ.  
     В проект   Закона Калужской области «О внесении изменений в Закон Калужской области «О патентной системе налогообложения» Уполномоченным предложено внести 6 изменений. Все предложения Уполномоченного учтены. А именно:    
     Установлены разные ограничения по площади сдаваемых в аренду земельных участков и по площади сдаваемых в аренду жилых и нежилых помещений. 
    Увеличено до 10 единиц количество объектов стационарной и нестационарной торговой сети или объектов организации общественного питания, позволяющее применять патентную систему налогообложения.
    Проект Закона дополнен видом деятельности по оказанию услуг по перевозке пассажиров водным транспортом и оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом
    Предусмотрено ограничение размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по указанным в Приложении видам деятельности в рамках максимального размера, установленного Налоговым кодексом Российской Федерации.
     Установлен одинаковый размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода для организаций, осуществляющих розничную торговлю через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы и для организаций, осуществляющих розничную торговлю через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети.   
    Дополнительно предусмотрена корректировка потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от территории действия патента по видам деятельности.
      В проект решения Городской Думы города  Калуги  «О внесении изменения  в решение Городской Думы города Калуги от 29.06.2016 № 78 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Калуга» Уполномоченным предложено увеличить срок размещения НТО с 1года до 5 лет.
 Включить в Схему объекты, находившиеся в ней до  2016 года и необоснованно в неё не включенные. 
   Предложения Уполномоченного учтены при утверждении новой Схемы.

	Ключевые проблемы бизнеса
	1. Невозможность оспаривания нормативного правового акта, затрагивающего права и законные интересы предпринимателей в том случае, если указанный нормативный правовой акт был оспорен иным предпринимателем, в удовлетворении  требований которого  отказано. На практике суды рассматривают указанные административные исковые заявления только по основаниям, заявленным административным истцом. Соответственно в случае неверно выстроенной позиции нормативный правовой акт, прошедший судебный нормоконтроль, необоснованно сохраняет свое действие для неопределенного круга лиц. При этом отсутствуют нормы, позволяющие оспорить нормативный правовой акт по иным основаниям, не заявленным первоначально административным истцом.      Процедура обжалования судебных актов лицами, не участвующими в деле, на практике не может быть реализована (суды возвращают жалобы), срок обжалования ограничен.                                                                                                  В результате может действовать незаконный нормативный акт, затрагивающий права неопределенного круга лиц, а возможность его оспаривания исключена.

	
	2.Трудности реализации через федеральные торговые сети продукции местных товаропроизводителей. 

	
	3.Установка дорожных знаков "Остановка запрещена" возле торговых объектов и организаций общественного питания в целях снижения их посещаемости  в интересах других организаций (конкурентов).

	
	4. Операторы, получившие в установленном порядке лицензию на  сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, размещение отходов I - IV классов опасности, при наличии лизинговых обязательств по приобретению специальной техники, не имеют возможности осуществлять деятельность по  сбору, транспортированию, и захоронению твердых коммунальных отходов на территории субъекта Российской Федерации, т.к. указанные работы обеспечиваются одним региональным оператором. При этом региональный оператор вправе самостоятельно принимать решения о привлечении или не привлечении к транспортированию ТКО вышеназванных организаций.







Приложение к докладу
Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей
в Калужской области за 2019 г.

Актуальные системные проблемы предпринимателей, которые предлагается рассмотреть в приоритетном порядке на федеральном уровне

	Калужская область

	Проблематика
	Необходимые решения
	Поручения

	1. Злоупотребление федеральными торговыми сетями своим положением во взаимоотношениях с субъектами малого предпринимательства - производителями товаров, что приводит к ограничению конкуренции в связи с: невозможностью реализации своей продукции через федеральные торговые сети, которые в большинстве случаев являются единственными  объектами сбыта, т.к. доля малых форм торговли и региональных торговых сетей составляет незначительный процент; необходимость заключения договоров на реализацию продукции с федеральными торговыми сетями на невыгодных для поставщика условиях (по крайне низким ценам, высокие штрафные санкции, возможность расторжения договоров в одностороннем порядке  за незначительные  нарушения условий договоров, использование недобросовестных методов для прекращения отношений с поставщиком - невыкладка товара с целью расторжения договора в связи с не востребованностью и т.п. )   
	 Проблема связана с несовершенством законодательства, а именно                                             Федерального закона "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации". В частности, ограничение, установленное ст.14 преодолевается при одновременном наращивании разными сетями объемов реализованных продовольственных товаров, что приводит росту числа торговых объектов, принадлежащих сетям. Указанный Федеральный закон не содержит норм, способствующих созданию и развитию малых форм торговли. 
Организации не пользуются правом направления жалоб на федеральные торговые сети за нарушение антимонопольного законодательства, поскольку в абсолютном большинстве случаев  эти меры влекут прекращение отношений с ними и как результат - закрытие предприятия. Т.е. созданы условия, при которых у производителей отсутствует выбор действий.
	Государственная Дума Российской Федерации

	2. Невозможность оспаривания нормативного правового акта, затрагивающего права и законные интересы предпринимателей в том случае, если указанный нормативный правовой акт был оспорен иным предпринимателем, в удовлетворении требований которого  отказано. На практике суды рассматривают указанные административные исковые заявления только по основаниям, заявленным административным истцом. Соответственно в случае неверно выстроенной позиции нормативный правовой акт, прошедший судебный нормоконтроль, необоснованно сохраняет свое действие для неопределенного круга лиц. При этом отсутствуют нормы, позволяющие оспорить нормативный правовой акт по иным основаниям, не заявленным первоначально административным истцом.      Процедура обжалования судебных актов лицами, не участвующими в деле, на практике не может быть реализована (суды возвращают жалобы), срок обжалования ограничен. В результате может действовать незаконный нормативный акт, затрагивающий права неопределенного круга лиц, а возможность его оспаривания исключена.
	Проблема связана с несовершенством п. 2 части 1 статьи 194 КАС Российской Федерации, который предусматривает прекращение производства по административному делу об оспаривании нормативных правовых актов, нарушающих права, свободы и законные интересы неопределенного круга лиц, если имеется вступившее в законную силу решение суда, принятое по административному иску о том же предмете.
	Государственная Дума Российской Федерации 

	3. Постановление Правительства РФ от 11 декабря 2014 г. N 1352 "Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" принято на основании Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и призвано гарантировать участие СМП в закупках. Указанным постановлением  предусмотрено три вида закупок, обеспечивающих такое участие. В числе них – закупки, в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства. Это самостоятельный вид закупок, особенности проведения которых устанавливаются разделом 3. На основании п. 29 раздела 3 участники такой закупки обязаны представить в составе заявки на участие в закупке план привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства. Исходя из данного требования, участники закупки, независимо от того, являются ли они сами  СМП, обязаны привлечь субподрядчиков из числа СМП, что нарушает их право самостоятельно проводить работы (оказывать услуги). В противном случае, участники – СМП - не допускаются к участию в закупках. Это не соответствует целям вышеназванного Федерального закона. 
	Предлагаем внести изменения:
пп. «в» п.4 Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.21 № 1352, после слова «требование»  дополнить словами «к участникам закупки,  не являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства»; в п. 29 дополнить после слова «к участникам закупки» словами «не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства» 
	Предложить Министерству финансов РФ подготовить соответствующий проект постановления Правительства Российской Федерации и внести его на рассмотрение Правительства Российской Федерации 

	4.	Отсутствие при осмотре места происшествия понятых и возможность в «протоколе осмотра по возможности» указывать индивидуальные признаки и особенности изымаемых предметов,,  позволяет оперативному сотруднику, следователю в процессе осмотра места происшествия изымать у предпринимателя  предметы, оргтехнику, любые (нужные и не нужные для проверки или уголовного дела) документы, описав их в протоколе фразой «иные  документы», в связи с чем в последствии невозможно доказать какие именно бухгалтерские или другие документы были изъяты, т.к. отсутствует индивидуальное описание каждого конкретного документа и понятые могущие подтвердить, что изъяты именно эти документы.
Нет гарантии возврата всех изъятых документов.
	Внести изменение в ст.177 УПК РФ, вернуть часть 1- «Осмотр производиться с участием понятых, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей статьи 170 настоящего Кодекса», действовавшую до марта 2013 года.
В части 3 после слов «подписью следователя» добавить «и  понятых».
Исключить  слова «по возможности»
В части 4 после слов «быть предъявлено» добавить слова «понятым, другим», т.е. вернуться к редакции, до внесения изменений 2013 года.
	Государственная Дума Российской Федерации.

	5. В ходе дознания и предварительного следствия, проводимых в отношении предпринимателей преобладает обвинительный уклон.
Органы дознания и следствия не проводят всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств дела, выявляют только уличающие доказательства, не пытаются выявить  оправдывающие обвиняемого и смягчающие его вину обстоятельства.
	Дополнить действующую Главу 2 УПК РФ «Принципы уголовного судопроизводства»   статьёй
Всестороннее, полное и объективное исследование обстоятельств дела.
Суд, прокурор, следователь и лицо, производящее дознание, обязаны принять все предусмотренные законом меры  для всестороннего, полного и объективного исследования обстоятельств дела, выявить как уличающие, так и оправдывающие обвиняемого, а также смягчающие и отягчающие его ответственность обстоятельства
Суд, прокурор, следователь и лицо, производящее дознание, не вправе  перелагать обязанность доказывания на обвиняемого
	Государственная Дума Российской Федерации

	6. Подпунктом 14 п.1 ст.93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г.№44-ФЗ"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена возможность закупки поставщика печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий у единственного поставщика, т.е. без использования конкурентных способов определения заказчика.
    Указанное введение является необоснованным, т.к. наличие исключительных прав не является обстоятельством, исключающим возможность нахождения печатных изданий у предпринимателей, приобретших их в установленном порядке, и соответственно реализации ими этих печатных изданий.
В результате фактически малый бизнес лишён права  на участие в торгах по закупке образовательными учреждениями учебников. В частности, имеют место случаи, когда договор на поставку без конкурса заключается с издательством, которое фактически самостоятельно не осуществляет всех действий поставщика, а  заключает агентский или иной договор с одной – двумя организациями, которые таким образом получили без конкурса доступ на указанный рынок.  При этом имеет место коррупционная составляющая (образовательным учреждениям могут быть даны соответствующие указания по взаимодействию с конкретной организацией). Данная проблема носит межрегиональный характер, т.к. указанные организации – агенты действуют на территории нескольких субъектов одновременно.

	Внести соответствующие изменения в подпункт  14 п.1ст.93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или признать его утратившим силу.
	Государственная Дума Российской Федерации.

	7. Подпунктом  «е» п.2 Правил ограничения подачи (поставки) и отбора газа (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2016 г. N 1245) предусмотрено в качестве основания для полного ограничения поставки газа полное или частичное неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по оплате поставляемого газа и (или) услуг по его транспортировке в установленный срок, допущенное потребителем более 3 раз в течение 12 месяцев. Данная норма позволяет отключить поставку газа и при отсутствии у предпринимателя задолженности по оплате соответствующих услуг, что не согласуется с п.7 указанных Правил и нарушает права предпринимателей.
	Внести изменения в подпункт  «е» п.2 Правил ограничения подачи (поставки) и отбора газа (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2016 г. N 1245), дополнив его в начале подпункта словами «наличие непогашенной задолженности по оплате поставляемого газа  и при условии» далее – по тексту «полного или частичного неисполнения …»
	Правительство Российской Федерации






Уполномоченный по защите прав
предпринимателей в Калужской области                              А.Н. Колпаков
Сумма годового налога 
с 1 налогоплательщика
Сумма годового налога с одного налогоплательщика	
ЕНВД	УСН Дох.-Расх.	УСН Доходы	Патент	25319	119705	115924	28909	
Количество МСП в Калужской области
Ряд 1	40618
43073
43798
42833
42500


2016	2017	2018	2019	Прогноз 2020	2020 KPI	40618	43073	43798	42833	42500	44800	
Калуга	
2015	2016	2017	2018	2019	355	381	391	446	434	Москва	
2015	2016	2017	2018	2019	3	3	7	2	8	
Ряд 1	4
27
45
9
2015	2016	2017	2018	2019	4	27	45	9	2	
количество обращений	359
381
391

2016	2017	2018	2019	381	391	446	448	количество письменных жалоб	
2016	2017	2018	2019	118	118	79	90	

Калуга	
2016	2017	2018	2019	0.57999999999999996	0.72	0.6	0.67	Калужская область	
2016	2017	2018	2019	0.43	0.26	0.4	0.33	
ИП	
2017	2018	2019	0.6	0.66	0.56000000000000005	Юрлица	44%

2017	2018	2019	0.4	0.34	0.34	
за 2019 год
2019	




Торговля	Строительство, проектирование, недвижимость	Услуги, ремонт, сервисное обслуживание 	Промышленность. Производство	Туризм, гостиницы, общественное питание	Транспорт	Наука, образование	Иное	0.47799999999999998	0.13400000000000001	4.4999999999999998E-2	4.4999999999999998E-2	5.7000000000000002E-2	3.5000000000000003E-2	2.1999999999999999E-2	0.184	

за 2018 год
2018	




Торговля	Строительство, проектирование, недвижимость	Услуги, ремонт, сервисное обслуживание 	Промышленность. Производство	Туризм, гостиницы, общественное питание	Транспорт	Наука, образование	Иное	0.44600000000000001	0.153	7.6899999999999996E-2	7.6899999999999996E-2	6.1499999999999999E-2	6.1499999999999999E-2	4.6100000000000002E-2	7.5999999999999998E-2	

за 2019 год
за 2018 год	



Договорные обязательства	Земельные имущественные отношения	Услуги, малый и средний бизнес	Торговля и услуги	При проведении проверок	Размещение на схеме НТО	Иные	0.33400000000000002	3.4000000000000002E-2	0.36699999999999999	0.111	4.3999999999999997E-2	8.7999999999999995E-2	2.1999999999999999E-2	

за 2018 год
за 2018 год	




Договорные обязательства	Земельные имущественные отношения	Услуги, малый и средний бизнес	Торговля и услуги	Налоги	При проведении проверок	Размещение на схеме НТО	Иные	3.5000000000000003E-2	0.30399999999999999	0.17399999999999999	5.8000000000000003E-2	5.8000000000000003E-2	5.8000000000000003E-2	8.6999999999999994E-2	0.22600000000000001	

Количество проверок со стороны  Управления Россельхознадзора
Ряд 1	277

2017	2018	2019	298	277	343	

Количество административных штрафов управления Россельхознадзора
Ряд 1	
2017	2018	2019	320	175	135	

 Сумма штрафов управления Россельхознадзора
Ряд 1	
2017	2018	2019	6893	8132	10609	

 Средний штраф управления Россельхознадзора
Ряд 1	
2017	2018	2019	21500	46500	78500	

Количество протоколов автодорожный надзор 
Ряд 1	
2017	2018	2019	309	202	149	

Сумма штрафов автодорожный надзор 
Ряд 1	4062000

2017	2018	2019	4062000	1555000	3340000	

 Средняя сумма штрафов автодорожный надзор 
Ряд 1	22442

2017	2018	2019	22442	14266	35158	

Сумма штрафов МЧС
Ряд 1	1203100
1746000
8649000
4655100

2016	2017	2018	2019	1203100	1746000	8649000	4655100	

Количество административных штрафов  наложенных Управлением Роспотребназдора
Ряд 1	
2016	2017	2018	2019	1907	1578	1446	610	

Сумма административных штрафов наложенных Управлением Роспотребназдора
Ряд 1	
2016	2017	2018	2019	14751000	12569000	12558000	7128800	

Средний штраф
Ряд 1	
2016	2017	2018	2019	7735	7965	8684	11686	

Количество проверок со стороны государственной инспекции труда
Ряд 1	1 425

2016	2017	2018	2019	1752	1425	1285	1333	

Взыскано штрафов инспекцией труда
Ряд 1	
2016	2017	2018	2019	32220628	17860850	29999920	28438200	

Средняя сумма штрафа инспекция труда 
Ряд 1	
2016	2017	2018	2019	18391	12534	60851	47476	

Количество плановых проверок
Ряд 1	6000
5500
3000
2700
2400


2014	2015	2016	2017	2018	2019	5500	3000	2700	2400	2434	2421	
Юр лица	2017	2018	2019	14832	14513	14119	ИП	2017	2018	2019	28241	29285	28741	
Коэффициент рождаемости МСП В Калужской области
Коэффициент рождаемости МСП В Калужской области	80,7

2015	2016	2017	2018	2019	65.099999999999994	57.6	89.2	75.099999999999994	80.7	
Количество судебных заседаний с участием Уполномоченного и его представителей
Ряд 1	73

2016	2017	2018	2019	40	54	69	73	
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